PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA

Clan 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 —
ispravka, 83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 — ispravka, 116/08, 104/09 i 99/14), posle
Clana 49b dodaje se ¢lan 49v koiji glasi:

,Clan 49v

Sluzbenik koji je u radnom odnosu na neodredeno vreme u organu
autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave, gradske opstine, sluzbi i
organizaciji koje osniva nadlezni organ autonomne pokrajine, jedinice lokalne
samouprave i gradske opStine prema posebnom propisu, moze biti preuzet bez
konkursa u drzavni organ, ako se o tome sporazumeju rukovodioci koji rukovode
navedenim organima, odnosno sluzbom i organizacijom i ako sluzbenik na to
pristane.

Na preuzimanje sluzbenika iz stava 1. ovog €lana shodno se primenjuju
odredbe ovog zakona o preuzimanju drzavnih sluzbenika.”

Clan 2.

Nazivi iznad Clanova i ¢l. 97-97v zamenjuju se nazivima iznad ¢lanova i ¢l.
97-971i glase:

»Programi
Clan 97.

Struéno usavrsSavanje drzavnih sluzbenika zasniva se na programima kojima
se odreduju oblici i sadrzina struénog usavrSavanja i visina sredstava za stru¢no
usavrSavanje.

Programi struénog usavrSavanja jesu:
1) Opsti program obuke;
2) Program obuke rukovodilaca;

3) posebni programi obuke u skladu sa specificnim potrebama iz delokruga i
nadleznosti drzavnih organa.

Sredstva za sprovodenje programa stru¢nog usavr$avanja obezbeduju se u
budzetu Republike Srbije.

Kriterijumi, merila i nac¢in utvrdivanja potreba za struénim
usavrsavanjem

Clan 97a
Potreba za struénim usavrSavanjem postoji, narocito:

1) ako se donesu novi propisi koje primenjuje drzavni organ ili ako izmena
tih propisa nalaze sustinske potrebe u postupanju drzavnih sluzbenika u vezi sa
njihovom primenom ili ako to zahteva da drzavni sluzbenici steknu ili usvoje nove ili
unaprede svoja znanja i vestine za njihovu primenu;

2) ako se u drzavhom organu kasni sa izvrSavanjem utvrdenih obaveza ili



postupanjem u utvrdenim rokovima — u najmanje 10% obaveza i postupaka;

3) ako u postupku upravne ili sudske kontrole zakonitosti upravnih akata
koje donosi drzavni organ ili njegova organizaciona jedinica bude ukinuto ili
ponisteno najmanje 10% akata koji su bili predmet kontrole;

4) ako u postupku inspekcijskog nadzora ili drugog oblika kontrole
zakonitosti i svrsishodnosti rada drzavnog organa nadlezni organ nalozi meru ili
utvrdi preporuku za otklanjanje utvrdenih nedostataka u odnosu na upotrebu steéenih
znanja i vesdtina za obavljanje poslova radnog mesta drzavnih sluZbenika;

5) ako rukovodilac drzavnog organa oceni da opSte stanje u oblasti kojom
rukovodi i priprema i sprovodenje strateSkih i planskih akata iz delokruga i
nadleznosti organa kojim rukovodi, a kojim se unapreduje stanje u oblasti, ukazuju
na potrebu struénog usavrsavanja drzavnih sluzbenika;

6) ako neposredni rukovodilac u saradnji sa licem odgovornim za
upravljanje kadrovima u drzavhom organu u postupku ocenjivanja utvrdi potrebno
unapredenje znanja i vestina drzavnih sluzbenika.

Nacionalna akademija za javnu upravu (u daljem tekstu: Nacionalna
akademija) vrsi razvoj metodologije i standardnih instrumenata koji omogucavaju
kontinuirano i fleksibilno praéenje i prilagodavanje programa obuke u skladu sa
potrebama drzavnih organa i sprovodi postupak utvrdivanja potreba za programe
koje priprema i sprovodi.

Utvrdivanje potrebe za stru¢nim usavrSavanjem razmatra i usvaja Programski
savet Nacionalne akademije, koja istu razvija u saradnji sa nadleznim organom za
poslove upravljanja kadrovima u drzavnoj upravi, organom nadleznim u poslovima
koordinacije u vezi sa procesom pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji, kao i
odgovornim licima za poslove upravljanja kadrovima u drzavnim organima.

Utvrdivanje potreba za posebne programe obuke sprovode drzavni organi, uz

struénu podrsku Nacionalne akademije i na oshovu kriterijuma i standardnih
instrumenata iz st. 1. i 2. ovog €lana.

Opsti program obuke
Clan 97b

Opsti program obuke sprovodi se radi obezbedivanja podizanja nivoa znanja i
vestina za obavljanje poslova u drzavnim organima, u skladu sa utvrdenim
potrebama, i obuhvata:

1) Uvodni program obuke;

2) Program kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika u
drzavnim organima.

Uvodni program obuke obuhvata struéno osposobljavanje drzavnih
sluzbenika koji prvi put zasnivaju radni odnos u drzavhom organu, kao i radi pripreme
za polaganje drzavnog stru¢nog ispita.

Uvodni program obuke priprema se i sprovodi u zavisnosti od stepena
stru€ne spreme, a sadrzi osnovne elemente programa drzavnog stru¢nog ispita.

Korisnici Uvodnog programa obuke prijavijuju se tokom godine, u skladu sa
rokom i uslovima prijave koje utvrduje i objavljuje Nacionalna akademija, a mogu biti i
upuceni od strane rukovodioca.

Program kontinuiranog struénog usavrS8avanja drzavnih sluZbenika u
drzavnim organima obuhvata opste i posebne teme iz nadleZznosti drzavnih organa,



prakticna znanja i vestine koje su zajednicke ili odlikuju vecinu korisnika.

Program kontinuiranog struénog usavrS8avanja drzavnih sluZbenika u
drzavnim organima, narocito, obuhvata teme kao $to su: planiranje, priprema i izrada
propisa (zakonodavni proces), prakti¢ni aspekti primene novodonetih sistemskih
propisa i drugih propisa, upravno pravo, upravni postupak i izrada upravnih akata,
inspekcijski nadzor, strateSko planiranje i upravljanje, zastita ljudskih prava, borba
protiv korupcije, upravljanje finansijama, Evropska unija (osnovne funkcije Evropske
unije, odnosno institucije, pravo i procedure Evropske unije i sektorske politike),
upravljanje  medunarodnom razvojnom pomoci, ukljuujuéi sredstva finansijske
pomod¢i Evropske unije, planiranje, upravljanje i razvoj ljudskih resursa, razvoj
informati¢kih vestina, upravljanje sistemom javnih politika, li¢ni razvoj zaposlenih,
razvoj analitiCkih vestina, obuka predavaca, usavrSavanje stranih jezika i drugo.

Program stru¢nog usavrSavanja iz stava 6. ovog Clana, u tematskoj oblasti
Evropska unija priprema, sprovodi i razvija Nacionalna akademija, u saradnji sa
organom nadleznim u poslovima koordinacije u vezi sa procesom pridruzivanja i
pristupanja Evropskoj uniji.

Program obuke rukovodilaca
Clan 97v

Program obuke rukovodilaca ima za cilj struéno usavrSavanje drzavnih
sluzbenika koji se pripremaju ili nalaze na rukovodec¢im radnim mestima, radi sticanja
znanja i vestina, kao i unapredenja sposobnosti za uspesno ostvarivanje funkcije
rukovodenja u drzavnom organu i unapredenje kvaliteta u procesu utvrdivanja i
sprovodenja javnih politika.

Program obuke rukovodilaca priprema, sprovodi i razvija Nacionalna
akademija, u saradnji sa nadleznim organom za poslove upravljanja kadrovima u
drzavnoj upravi, kao i odgovornim licima za poslove upravljanja kadrovima u
drzavnim organima.

Posebni programi obuke
Clan 97g

Posebni programi obuke pripremaju se i sprovode radi stru¢nog usavrSavanja
drzavnih sluzbenika i zaposlenih u pojedinim drzavnim organima, a u skladu sa
specificnim potrebama iz njihovog delokruga i nadleznosti, odnosno potrebama
vezanim za pojedina radna mesta, vrste poslova ili posebne grupe korisnika, kao i
struénog usavrSavanja Clanova pregovarackog tima i pregovarackih grupa i drugih
relevantnih grupa u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji,
odnosno potreba koje proizlaze iz tog procesa.

Drzavni organ, u skladu sa ovim i posebnim zakonom, a u neposrednoj
saradniji sa Nacionalnom akademijom, moze da odluci da poseban program obuke:

1) samostalno programira i sprovodi;

2) programira Nacionalna akademija, odnosno da preuzme pripremljen
program Nacionalne akademije, a samostalno ga sprovodi;

3) da sam programira, a da sprovodenje poveri Nacionalnoj akademiji;
4) programira i sprovede Nacionalna akademija.
Obavezni elementi (delovi) programa struénog usavrsavanja
Clan 97d
Obavezni elementi (delovi) programa stru¢nog usavrdavanja jesu, narocito:



1) razlog koji je uslovio donoSenje programa i cilj koji se Zzeli ostvariti
njegovom realizacijom;

2) oblast stru¢nog usavrdavanja;
3) opis programa i tematskih celina;
4) drzavni organi kojima je namenjen;
5) opis ciline grupe korisnika obuke i najmanji i optimalan broj polaznika;
6) projekcija troSkova programa po jednom korisniku;
7) oblici, metode i nosioci realizacije;
8) ocekivani efekti u podizanju nivoa znanja i vestina polaznika;
9) nacin vrednovanja i verifikacije.
Donosenje programa struénog usavrsavanja
Clan 974

Opsti program obuke i Program obuke rukovodilaca, za svaku godinu donosi
Vlada, na predlog Nacionalne akademije, po prethodno pribavljenom misljenju
Visokog sluzbenickog saveta.

Posebne programe obuke donosi rukovodilac, odnosno drugi nadlezni organ,
za svaku godinu, prema posebnim potrebama drzavnog organa, a posebni program
koji se odnosi na pregovaracki tim i pregovaracke grupe i druge relevantne grupe u
procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, odnosno potrebe
koje proizlaze iz tog procesa rukovodilac organa nadleznog u poslovima koordinacije
u vezi sa procesom pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji — po prethodno
pribavljenoj saglasnosti organa u Ccijem delokrugu su oblasti obuhvacene
odgovarajuéim pregovarackim poglavljem.

Oblici sprovodenja programa struénog usavrsavanja
Clan 97e

Oblici u kojima se organizuje i sprovodi program stru¢nog usavrSavanja mogu
biti predavanja, seminari, treninzi, radionice, okrugli stolovi, konferencije, staziranja,
koucing, mentorstvo, studijske posete, elektronsko ucenje i drugo.

Predavadi i drugi realizatori i sprovodioci programa
Clan 972

Program struénog usavrSavanja koji sprovodi Nacionalna akademija, po
pravilu, realizuju predavaci akreditovani u skladu sa programom selekcije, obuke i
akreditacije predavaca.

Predavadi mogu biti iz sastava zaposlenih u Nacionalnoj akademiji, pod
uslovom da su prethodno akreditovani pod opstim uslovima akreditacije predavaca.

Mentori realizuju program struénog usavrSavanja kada je, kroz grupni ili
pojedinacni rad sa polaznicima i u postupku obavljanja poslova njihovog radnog
mesta, potrebno obezbediti neposrednu podrsku i prenoSenje kompletnih znanja,
iskustava, sposobnosti i vestina koje za rad u oblasti koja je predmet programa ima
mentor, a koja treba da stekne polaznik.

Kouci obezbeduju realizaciju programa pruzanjem podrske polaznicama koja
je usmerena na to da se zajednickim ili medusobnim podsticanjem za razmenu
iskustava kouc€a i polaznika razviju vestine za efikasnije reSavanje problema i
ostvarivanje profesionalnih interesa i unapredenje radnog ucinka na radnom mestu,



odnosno za ostvarivanje utvrdenog delokruga i nadleznosti drzavnog organa.

Predavacima, mentorima, kou€ima i drugim realizatorima programa pripada
naknada za izvrSeni rad.

Realizatori programa za vreme izvodenja programa ostvaruju pravo na
plaéeno odsustvo sa rada, za koje ostvaruju pravo na naknadu plate kao da se
nalaze na radu.

Odredbe ovog &lana shodno se primenjuju i na posebne programe stru¢nog
usavrSavanja, kao i na Opsti i posebne programe obuke i Program obuke
rukovodilaca koji se realizuju u okviru projekata koji se finansiraju iz sredstava koja
su obezbedili donatori.

Posebne programe obuke mogu da sprovode visokoSkolske ustanove koje su
akreditovane u skladu sa propisima o visokom obrazovanju, naucnoistrazivatke
organizacije koje su akreditovane u skladu sa propisima o naucnoistrazivackoj
delatnosti, javno priznati organizatori obrazovanja odraslih koji su taj status stekli u
skladu sa propisima o obrazovanju odraslih i lica koja za to budu akreditovana u
skladu sa odredbama ovog zakona.

Selekcija i akreditacija predavaca i drugih realizatora i
sprovodioca programa

Clan 97z

Selekciju i akreditaciju predavaca i drugih realizatora i sprovodioca programa
sprovodi Nacionalna akademija.

Selekcija predavaca sprovodi se iz reda struénjaka iz oblasti relevantne za
rad drzavnih organa, prvenstveno iz reda zaposlenih u drzavnim organima.

PredavacC se selektuje na osnovu struénog, radnog i predavackog iskustva u
predmetnoj oblasti za koju se prijavljuje, objavljenih radova iz relevantne stru¢ne
oblasti, provere trenerskih vestina, kao i uspeha u programu obuke predavaca.

Program obuke predava¢a podrazumeva stru¢no usavrSavanje lica sa
specijalistickim znanjem iz odredenih oblasti i sprovodi se radi unapredenja
predavackih vestina, usvajanja didakticko metodic¢kih znanja i razvoja veStina
prezentacije i komunikacije radi prenosenja stru¢nih znanja.

lzuzetno od st. 2—4. ovog Clana kada se za predavaca selektuje stranac
program obuke obuhvata osnove pravnog poretka i zakonodavnhog sistema
Republike Srbije, organizacije, delokruga i nadleznosti drzavnih organa i njihovog
odnosa prema drugim organima javne vlasti i imaocima javnih ovlasc¢enja i osnovne
mere i aktivnosti iz strateskih akata iz oblasti za koju se angazuje.

Akreditacija predavaca vrSi se nakon sprovedenog postupka selekcije,
upisom u stalnu listu predavaca i drugih realizatora obuke koja se vodi prema
stru¢noj, odnosno tematskoj oblasti ili vestini.

Na mentore i kou€e shodno se primenjuju odredbe st. 1, 2, 3, 4. i 6. ovog
Clana.

Vlada, na predlog Nacionalne akademije, donosi akt kojim se blize ureduje
program selekcije, obuke, akreditacije i naina angazovanja predavaca, mentora i
kouéa, iznos naknada za njihov rad, kao i oblik, nacin upisa i vodenja stalne liste
predavaca i drugih realizatora obuka.

Za sprovodenje posebnih programa obuke mogu se akreditovati lica koja
ispune uslove u pogledu potrebnih kadrova, prostora, opreme i sredstava.



Lice koje podnese zahtev za akreditaciju mora da ima, odnosno da obezbedi:

1) odgovorno lice, kao i realizatore obuke sa stalne liste predavaca koju
vodi Nacionalna akademija, druge realizatore obuke angazovane iz reda zaposlenih
u visokoSkolskim ustanovama koje su akreditovane u skladu sa propisima o visokom
obrazovanju ili iz reda zaposlenih u nauCnoistrazivackim organizacijama
akreditovanim u skladu sa propisima o naucnoistrazivackoj delatnosti ili iz reda
zaposlenih u drugim javno priznatim organizatorima aktivnosti obrazovanja odraslih ili
realizatore obuke koji imaju najmanije isti nivo i vrstu obrazovanja kao i zaposleni koji
su polaznici obuke, odnosno odgovaraju¢eg programa i koji poseduju stru¢no, radno
i predavacko iskustvo u oblasti u kojoj se program sprovodi, odnosno objavljene
radove iz relevantne stru¢ne oblasti;

2) prostor — u vlasnistvu, zakupu ili po osnovu ugovora o koris¢enju, u kome
Ce se sprovesti obuka, odnosno realizovati program, a koji nije manji od 2m2 po
polazniku obuke;

3) opremu i sredstva (namestaj, raCunare, projektore, table za prezentaciju,
i dr.) koji su neophodni za realizaciju programa.

Vlada, na predlog Nacionalne akademije, donosi akt kojim se blize ureduju
kriterijumi i merila kojima se dokazuje ispunjenost uslova iz st. 9. i 10. ovog ¢lana,
odnosno potvrduje status akreditovane visoko$kolske ustanove ili nau¢noistrazivacke
organizacije ili javno priznatog organizatora aktivnosti obrazovanja odraslih, kao i
oblik, nacin upisa i vodenja evidencije o ovim licima.

Izbor izvodaca posebnih programa izmedu akreditovanih sprovodioca obuka vrSi
se saglasno propisima kojima se ureduje oblast javnih nabavki.

Odredbe ovog €¢lana shodno se primenjuju i na predavace, druge realizatore i
sprovodioce programa kojima je taj status utvrden potvrdenim medunarodnim
ugovorom, odnosno sporazumom zaklju€enim saglasno zakonu kojim se ureduju
donacije i humanitarna pomoc.

Evidencija, akreditacija i depozit podataka o programima
struénog usavrsavanja

Clan 97i

Nacionalna akademija vodi evidenciju programa struénog usavrSavanja u
drzavnim organima u okviru centralne evidencije programa stru¢nog usavrSavanja u
javnoj upravi.

Posebni programi obuke koje samostalno ostvaruju drzavni organi upisuju se
u evidenciju iz stava 1. ovog Clana pre pocetka izvodenja, Cime stiCu svojstvo
akreditovanog programa struénog usavrsavanja u drzavnim organima.

Evidencija iz stava 1. ovog Clana, pored podataka o programu, sadrzi i
podatke o: drzavnim organima, odnosno korisnicima; u¢esnicima; sprovodiocu kome
je povereno izvodenje obuke; predavaCima, mentorima i koucima; ocenama
uspesSnosti sprovedenih programa i materijalima koji su pripremljeni za potrebe ili su
proizvod programa stru¢nog usavrSavanja.

Drzavni organi duzni su da Nacionalnoj akademiji dostavljaju podatke i
materijale koji ¢ine sadrzinu evidencija iz stava 1. ovog ¢lana.

Oblik, nacCin upisa i vodenja evidencije iz stava 1. ovog Clana, blize propisuje
Nacionalna akademija.



Vrednovanje sprovedenih programa struénog usavrsavanja
Clan 97j

Vrednovanje programa stru¢nog usavrS8avanja ostvaruje se naroCito na
oshovu godiSnje ocene neposrednog rukovodioca o uticaju pohadanja obuka na
unapredenje obavljanja posla, ocene polaznika o realizovanom programu, ocene
realizatora programa i ocene Programskog saveta Nacionalne akademije.

Kriterijume i merila za vrednovanje programa stru¢nog usavrSavanja utvrduje
Nacionalna akademija, u saradnji sa nadleZznim organom za poslove upravljanja
kadrovima u drzavnoj upravi, organom nadleznim u poslovima koordinacije u vezi sa
procesom pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji, kao i odgovornim licima za
poslove upravljanja kadrovima u drzavnim organima.

Verifikacija programa struénog usavrsavanja
Clan 97k

Za sve programe struénog usavrSavanja koji su akreditovani kod Nacionalne
akademije, izdaje se uverenje (sertifikat, potvrda) u€esniku, odnosnho korisniku
programa.

Ako program ne sadrzi proveru uspeha, odnosno procenu ste€enih znanja ili
vestina, izdaje se uverenje (potvrda) o pohadanju programa.

Ako se po zavrSetku programa vrSi provera znanja ucesnika, odnosno
korisnika, izdaje se odgovarajuée uverenje o ostvarenom uspehu (sertifikat).

Potvrdu o pohadanju programa, odnosno sertifikat o ostvarenom uspehu,
izdaje organizator programa.

Uslove izdavanja, oblik uverenja (sertifikata, potvrde) i nacin vodenja
evidencije o izdatim uverenjima (sertifikatima, potvrdama) blize propisuje Nacionalnha
akademija.

Struéno usavrsavanje staziranjem
Clan 971

Drzavni sluzbenik koji je upuéen na struéno usavrSavanje putem staziranja na
oshovu programa iz ¢lana 97. ovog zakona ili na oshovu posebnog sporazuma o
medunarodnoj saradnji u skladu sa tim programom (u daljem tekstu: staziranje),
ostvaruje sva prava iz radnog odnosa u drzavnom organu iz kojeg je upuéen na
staziranje i u obavezi je da po okoncanju staziranja ostane na radu u tom ili drugom
drzavnom organu dvostruko duze od vremena provedenog na staziranju, a hajmanje
godinu dana.

Po zavrSenom staziranju drzavni sluzbenik je duzan da prenese i primeni
ste€ena znanja i vestine.

Drzavni sluzbenik koji po okon&anju staziranja ne ostane na radu u drzavnom
organu u propisanom trajanju duzan je da jednokratno vrati sve troSkove staziranja
isplacene iz budzeta Republike Srbije.

Prava i obaveze drzavnog sluzbenika na staziranju ureduju se ugovorom.

Vlada blize ureduje nacin izbora drzavnih sluzbenika koji se upucuju na
struCno usavrSavanje putem staziranja, bitne elemente ugovora o uredivanju
medusobnih prava i obaveza drzavnog sluzbenika i drzavnog organa iz kog se
upucuje na staZiranje, nacin obracuna i refundacije (vracanja) troSkova staziranja,
nacin prenoSenja ste€enog znanja i vestina po zavrSenom staZiranju, kao i druga
pitanja od znaCaja za staziranje.”



Clan 3.
U ¢lanu 105. dodaju se st. 2—4. koji glase:

.Mentori u programima stru¢nog osposobljavanja pripravnika u drZzavnim
organima jesu, po pravilu, drzavni sluzbenici i zaposleni koji imaju zna€ajno iskustvo
u obavljanju relevantnih poslova i koji su ostvarili zapazene i priznate rezultate u radu
drzavnih organa.

Mentorstvo u drzavnim organima ostvaruje se u skladu sa aktom, odnosno
programom iz stava 1. ovog €lana, a podrazumeva neposredan li€ni prenos znanja i
iskustava u odredenom trajanju.

Nacionalna akademija priprema i sprovodi poseban program obuke mentora i
donosi smernice za njihov rad.”

Clan 4.
U ¢lanu 106a dodaju se st. 3-8. koji glase:

.Nacionalna akademija obezbeduje stru¢nu podrsku, jedinstvenu evidenciju
programa i koordinaciju stru€nog osposobljavanja u drzavnim organima.

Uslovi i nacin selekcije kandidata za struéno osposobljavanije, uslovi rada i
naknada troSkova, plan i program struénog osposobljavanja, mentorski nadzor,
elementi ugovora o struénom osposobljavanju, kao i prava i obaveze korisnika
programa i mentorskog drzavnog organa po okoncanju stru¢nog osposobljavanja i
druga pitanja od znaaja za struéno osposobljavanje, utvrduju se programom
struénog osposobljavanja.

Program struénog osposobljavanja u organima drzavne uprave donosi Vlada,
na predlog Nacionalne akademije, a programe stru€nog osposobljavanja u drugim
drzavnim organima donose ti organi.

Struéno osposobljavanje u drzavnim organima obavlja se, po pravilu, pod
neposrednim nadzorom mentora, odnosno struénog lica koje ispunjava uslove za
mentora u skladu sa ovim zakonom.

Po okoncanju struénog osposobljavanja, mentor rukovodiocu drzavnog
organa dostavlja izvestaj o ostvarenim rezultatima i uspehu.

Medusobna prava i obaveze izmedu korisnika stru¢nog osposobljavanja i
drzavnog organa ureduje se ugovorom o struénog osposobljavanju.”

Clan 5.

U ¢lanu 158. stav 2. reéi: ,organizuje stru¢no usavrSavanje drzavnih
sluzbenika, izuzev u oblasti Evropske unije” zamenjuju se re€ima: ,pruza stru¢nu
pomo¢ organima drzavne uprave i sluzbama Vlade u primeni odredaba ovog zakona
i drugih propisa donetih na osnovu ovog zakona, obavlja poslove u vezi sa analizom
individualnih potencijala za razvoj i upravljanje karijerom drzavnih sluzbenika”.

Clan 6.
U ¢lanu 161. dodaje se stav 4. koji glasi:

»Sluzba za upravljanje kadrovima moze vrsiti obradu podataka upisanih u
Centralnu kadrovsku evidenciju u svrhu izvrS8avanja poslova iz svoje nadleznosti.”

Prelazne i zavrSne odredbe
Clan 7.

Podzakonska akta koja su predvidena ovim zakonom donece se u roku od



Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Podzakonska akta doneta na osnovu Zakona o drzavnim sluZbenicima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 — ispravka, 83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 —
ispravka, 116/08, 104/09 i 99/14) usaglasice se sa odredbama ovog zakona u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 8.

Propisi doneti do dana stupanja na snagu ovog zakona nastavljaju da se
primenjuju do donoSenja odgovarajucih propisa utvrdenih ovim zakonom, ako nisu u
suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 9.

Izuzetno od odredaba ¢l. 97-971 ovog zakona, stru¢no usavr8avanje drzavnih
sluzbenika u 2017. godini sprovodi¢e se na osnovu programa struénog usavrsavanja
koji su za 2017. godinu doneti u skladu sa ranije vazeéim propisom.

Clan 10.

Za selekciju i akreditaciju predavata, drugih realizatora i sprovodilaca
programa donetih u skladu sa ovim zakonom, Nacionalna akademija, odnosno organ
nadlezan za donosenje odgovarajuéeg programa raspisace javni poziv u roku od 60
dana od dana donoSenja podzakonskih akata utvrdenih ovim zakonom.

Javni poziv se oglasava u sluzbenom glasilu Republike Srbije, odnosno na
zvanicnoj internet stranici nadleznog organa.

Lica koja su, po propisima koji su se primenijivali do dana stupanja na snagu
ovog zakona, odlukom nadleznog organa, stekla status lica koja sprovode programe,
odnosno status realizatora programa (predavaca, mentora, kouca i sl.) i akreditovana
ili na drugi nacin ovlaS¢ena da ucestvuju u sprovodenju, odnosno realizaciji
programa i koja se nalaze na postoje¢im listama lica ovlas¢enih za sprovodenje,
odnosno realizaciju programa, koje vode nadlezni organi, zadrzavaju steCeni status i
nastavljaju da sprovode, odnosno realizuju programe na kojima jesu ili na kojima
budu angazovani — dok ne budu akreditovani i upisani u stalnu listu predavaca i
drugih realizatora obuke ili evidenciju o akreditovanim sprovodiocima obuke, u skladu
sa odredbama ovog zakona i propisa donetih za njegovo izvrSavanje, a najduze tri
godine od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Clan 11.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona
0 drzavnim sluZbenicima sadrzan je u odredbi ¢lana 97. stav 1. tatka 8. Ustava
Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 98/06), kojom je utvrdeno da Republika
Srbija u okviru svojih nadleznosti, ureduje sistem u oblasti radnih odnosa, kao i u
odredbi tacke 16. navedenog ¢lana Ustava, kojom je utvrdeno da Republika Srbija
izmedu ostalog, ureduje organizaciju, nadleznosti i rad republi¢kih organa.

Pored toga, ustavni osnov ureden je ¢lanom 99. stav 1. tacka 7.
Ustava, saglasno kome Narodna skupstina donosi zakone i druge opste akte iz
nadleznosti Republike Srbije.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Strategijom reforme javne uprave u Republici Srbiji (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 9/14 i 42/14 — ispravka), kao jedan od posebnih ciljeva reforme, utvrdeno je
uspostavljanje uskladenog javno-sluzbenic¢kog sistema zasnovanog na zaslugama i
unapredenje upravljanja ljudskim resursima.

Ovaj cilj, izmedu ostalog, obuhvata strateSke pravce razvoja i
upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi koji mogu da doprinesu ukupnom
unapredenju kadrovskih kapaciteta za ostvarivanje utvrdenih cilieva i principa
reforme javne uprave.

S tim u vezi, Strategija definiSe vise jednako vaznih oblasti
unapredenja koje zahtevaju temeljan pristup i viSedimenzionalni proces uvodenja
savremenih principa i trendova upravljanja ljudskim resursima u sistem ne samo
drzavne uprave, ve¢ i javne uprave u celini.

Pored ostalog, posebno mesto daje se struénom usavr$avaniju, jer se
unapredenje te oblasti smatra jednim od sustinskih uslova za uspesno uspostavljanje
integrisanog upravljanja i razvoja ljudskih resursa i izgradnju administrativnih
kapaciteta koji mogu da obezbede podizanje nivoa kompetencija neophodnih za
kvalitetno obavljanje poslova iz utvrdenog delokruga i nadleznosti, odnosno poslova
celokupne javne uprave.

Imajuéi u vidu izneto, predvida se ,unapredenje sistema stru¢nog
usavrSavanja uspostavljanjem institucionalnog okvira i sprovodenjem mera i
aktivnosti predvidenih Strategijom stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika u
Republici Srbiji” i akcionim planom za njeno sprovodenje, kao i ,uspostavljanje
pravnog i institucionalnog okvira za struéno usavrSavanje zaposlenih u ostalim
organima i organizacijama javne uprave na osnovu jedinstvenih programa struénog
usavrSavanja za poverene poslove i definisanje pretpostavki za objedinjavanje
struénog usavrSavanja sluzbenika u celom sistemu javne uprave”.

Polaze¢i od navedenih prioriteta, istovremeno sa realizacijom
utvrdenih mera i aktivnosti koje se odnose na pripremu i donoSenje zakona kojim ¢e
se urediti osnivanje centralne nacionalne institucije za stru¢no usavrSavanje u javnoj
upravi, koji u osnovi treba da ima karakteristike organizacionog propisa, heophodno
je pristupiti donoSenju zakona kojim ¢e se izmeniti ili dopuniti odredbe trenutno
vazeceg Zakona o drzavnim sluzbenicima, ¢ime bi se obezbedili materijalni elementi
unapredenja stanja u oblasti struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i uspostavili
odnosi koji na uskladen, celovit i metodican nacin podrobno ureduju sva pitanja
znaCajna za ostvarivanje svrhe stru¢nog usavrSavanja i sticanje funkcionalnih,
primenjivih znanja drzavnih sluzbenika za sprovodenje ukupnih reformskih ciljeva i
principa.
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Uz navedeno, neophodno je dopunom Zakona urediti odnose Kkoji
obezbeduju medusobnu uskladenost drzavno-sluzbenickog sistema sa sluzbenickim
sistemom uspostavljenim Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/16).

lIl. OBJASNJENjE POJEDINIH RESENjA

Clan 1. — Odredbom ovog &lana vrsi se dopuna odredbi Zakona o
drzavnim sluzbenicima kojima se ureduje institut preuzimanja kao nacina za
popunjavanje radnih mesta u drzavnim organima. Osnovni cilj predloZzenog ¢lana je
neophodnost da se izvrSi uskladivanje sa Zakonom 0 zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave, koji je poCeo je da se primenjuje 1.
decembra 2016. godine, a kojim je propisano da poslodavac iz ¢lana 1. navedenog
zakona, mozZe iz drZzavnog organa preuzeti sluzbenika koji je zaposlen na
neodredeno vreme. S obzirom da je vaze¢im odredbama Zakona o drZzavnim
sluzbenicima propisan osnov za preuzimanje drzavnog sluzbenika iz drugog
drzavnog organa, predlozenom dopunom odredbi ureduje se preuzimanje sluzbenika
zaposlenih na neodredeno vreme u organu autonomne pokrajine, jedinice lokalne
samouprave, kao i organu gradske opstine, sluzbi i organizaciji koje osniva nadlezni
organ autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske opstine, prema
posebnom zakonu, u drZavni organ, ¢ime se doprinosi boljoj uskladenosti zakona
kojim se regulie sluzbeniCki sistem na svim nivoima i daliem razvoju
profisionalizacije javne uprave.

Clan 2. — U odnosu na trenutno vazeéa resenja kojima se ureduju
prava i duznosti drzavnih sluzbenika i drzavnih organa u vezi sa stru¢nim
usavrSavanjem, predlozena reSenja sadrzana u cClanu 2. Predloga zakona o
izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima (u daljem tekstu: Zakon), na
novim osnovama ureduju sva pitanja neophodna za ostvarivanje funkcije stru¢nog
usavrSavanja. Cilj predlozenih reSenja jeste pre svega, da se obezbede celovitost,
sveobuhvatnost i odrzivost znanja i vestina administrativnin kapaciteta za
ostvarivanje ciljeva i principa reforme kako drzavne, tako i javne uprave u celini.

Zakonom se, najpre, utvrduje da se stru¢no usavrSavanje zasniva na
programima struénog usavrSavanja (Opsti program obuke, Program obuke
rukovodilaca i posebni programi obuke u skladu sa specifiénim potrebama iz
delokruga i nadleznosti drzavnih organa) kojima se odreduju oblici i sadrzina
struénog usavrSavanja i visina sredstava za stru¢no usavrSavanje, a kao jedna od
novina utvrduju se poslovi Nacionalne akademije za javnu upravu (u daljem tekstu:
Nacionalna akademija) u sistemu stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika.

Opsti program obuke, koji je koncipiran tako da obuhvata Uvodni
program obuke i Program kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika
u drzavnim organima, uvodi se u svrhu obezbedivanja uslova za permanentno
usavrSavanje i unapredenje nivoa znanja i vestina drzavnih sluzbenika za obavljanje
konkretnih funkcija, aktivnosti i zadataka iz utvrdenog delokruga i nadleznosti,
odnosno poslova drzavnih organa, ali i da omoguci ostvarivanje strateSkih pravaca
reforme i sprovodenje utvrdenih javnih politika. Tako Uvodni program obuke ima za
cilj da struéno osposobi drzavne sluzbenike koji po prvi put zasnivaju radni odnos u
drzavnom organu (pre svega, pruzi elementarni nivo znanja o pravhom sistemu, kao i
za polaganje drzavnog stru¢nog ispita), a Program kontinuiranog stru¢nog
usavrSavanja drzavnih sluzbenika u drzavnim organima da podigne nivo strucnih i
prakticnih znanja i vestina drzavnih sluzbenika u svim opstim i posebnim temama
koje su zajednicke ili odlikuju vecinu korisnika.

Uzimajuci u obzir da je strucno usavrSavanje drzavnih sluzbenika koji
se pripremaju ili nalaze na rukovodeéim radnim mestima jednako vazno kao i stru¢no
usavrSavanje ostalih kategorija drzavnih sluZbenika, za ostvarivanje nadleznosti
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drzavnog organa i kvaliteta utvrdivanja ili sprovodenja javnih politika, Zakon predvida
i uvodenje Programa obuke rukovodilaca.

Propisivanjem posebnih programa struénog usavrSavanja dalje se
omogucava i struéno usavrdavanje drZavnih sluzbenika u skladu sa specifi¢nim
potrebama iz delokruga i nadleznosti drzavnih organa, odnosno ostvarivanje potreba
vezanih za pojedina radna mesta, vrste poslova ili posebne grupe korisnika, sa
posebnim akcentom na struéno usavrSavanje c¢lanova pregovarackog tima i
pregovarackih grupa i drugih relevantnih grupa u procesu pregovora o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji, odnosno potreba koje proizlaze iz tog procesa.

Zakon ureduje da Opsti program obuke i Program obuke rukovodilaca
donosi Vlada, na predlog Nacionalne akademije, po prethodno pribavljenom misljenju
Visokog sluzbeni¢kog saveta, dok posebne programe obuke donose drzavni organi,
izuzev posebnog programa koji se odnosi na pregovaracki tim i pregovaracke grupe i
druge relevantne grupe u procesu pregovora o0 pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji koji donosi organ nadleZzan u poslovima koordinacije u vezi sa
procesom pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji — po prethodno pribavljenoj
saglasnosti organa u dijem delokrugu su oblasti obuhvaéene odgovaraju¢im
pregovarackim poglavljem.

Samo sprovodenje opstih programa u delokrugu je Nacionalne
akademije, a posebne programe obuke sprovode organi koji ih donose, uz propisanu
moguénost da njihovo izvodenje mogu poveriti i Nacionalnoj akademiji.

Zatim, po prvi put se ureduju kriterijumi, merila i nacin utvrdivanja
potreba za stru¢nim usavrSavanjem, tako Sto se imajuéi u vidu celinu naseg prvnog
sistema i mogucnosti koje iz njega proizlaze, odreduju osnovni kriterijumi za
utvrdivanje potreba za struénim usavrSavanjem. Zakon propisuje da Nacionalna
akademija vrSi razvoj jedinstvene metodologije i standardnih instrumenata koji
omogucavaju kontinuirano i fleksibilno pracenje i prilagodavanje programa obuke u
skladu sa potrebama drzavnih organa, pri ¢emu Nacionalna akademija sprovodi
postupak utvrdivanja potreba samo za programe koje ona realizuje, dok za posebne
programe obuke utvrdivanje potreba sprovode drzavni organi koji ih donose, uz
struénu podrsku Nacionalne akademije.

Zakon precizira i ko moze biti predavac ili drugi realizator i sprovodilac
programa obuke i uslove selekcije i akreditacije predavaca i drugih realizatora i
sprovodioca programa obuke; utvrduje nadleznost Nacionalne akademije za
sprovodenje postupka selekcije i akreditacije lica koja realizuju programe obuke;
ovlaséuje Vladu da na predlog Nacionalne akademije blize uredi program selekcije,
obuke, akreditacije i na¢ina angazovanja predavaca, mentora i kou€a, iznos naknada
za njihov rad, kao i oblik, naCin upisa i vodenja stalne liste predavaca i drugih
realizatora obuka, kriterijume i merila kojima se dokazuje ispunjenost uslova za
akreditaciju drugih sprovodioca programa obuke, odnosno potvrdivanje statusa
akreditovane visokoSkolske ustanove ili naucnoistrazivatke organizacije ili javno
priznatog organizatora obrazovanja odraslih, kao i oblik, naCin upisa i vodenja
evidencije o ovim licima.

Radi obezbedivanja uslova za ukupno pracenje stanja u oblasti
stru¢nog usavrSavanja, propisuje se da Nacionalna akademija vodi evidencije o
programima stru¢nog usavrSavanja u drzavnim organima, a pored obaveznih
podataka koji drzavni organi dostavljaju za upis u ovu evidenciju, propisuje se i
obaveza dostavljanja podataka i materijala koji su pripremljeni za potrebe ili su
proizvod programa stru¢nog usavrSavanja.

Ovim odredbama otklanjaju se i dosadasnje pravne praznine u
vazeCem zakonu o vrednovanju i verifikaciji sprovedenih programa stru¢nog
usavrSavanja i struénom usavrSavanju staziranjem.

Clan 3. — Takode, kompatibilno reSenjima o mentorima u realizaciji
programa stru¢nog usavrSavanja, Zakonom se ureduju pitanja i u vezi sa mentorstvom u
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programu osposobljavanja pripravnika za rad u drzavnom organu. U tom smislu, ureduje
se ko moze biti mentor u programima struénog osposobljavanja pripravnika u drzavnom
organu i nacin na koji se mentorstvo ostvaruje. Uz to, radi obezbedenja jednakog
kvaliteta osposobljavanja pripravnika u svim organima, propisuje se da Nacionalna
akademija priprema i sprovodi poseban program obuke mentora i donosi smernice za
njihov rad.

Clan 4. — Istovremeno, odredbama Zakona noveliraju se odnosi
neophodni za punu implementaciju normi koje ureduju ugovor o struénom
osposobljavanju, tako 3&to se blize propisuje sadrzina programa struénog
osposobljavanja, nadleznost za donoSenje programa, mentorstvo u struénom
osposobljavanju i medusobna prava i obaveze korisnika struénog osposobljavanja i
drZzavnog organa.

Clan 5. — Uspostavljanje sistema za upravljanje li¢nim razvojem i
karijerom drzavnih sluzbenika jedna je od kljuénih funkcija u upravljanju ljudskim
resursima. lako prepoznata u Strategiji reforme javne uprave u Republici Srbiji, ova
funkcija do sada nije odgovaraju¢e uredena u nasem normativnhom okviru Kkoji
ureduje drzavno-sluzbenicki sistem. Imajuci u vidu Strategijom i akcionim planom za
njeno sprovodenje postavljeni okvir politike upravljanja ljudskim resursima i potrebu
unapredenja instrumenata za strateSko upravljanje ljudskim resursima u drzavnoj
upravi, ovim ¢lanom predlaze se da Sluzba za upravljanje kadrovima, koja ve¢ ima
izgradene kapacitete u vezi sa poslovima koji se odnose na upravljanje karijerom,
analizu individualnih potencijala za razvoj, izradu individualnih planova razvoja i
karijerno savetovanje drzavnih sluzbenika, obavlja poslove u vezi sa analizom
individualnih potencijala za razvoj i upravljanje karijerom drzavnih sluzbenika.

Predlozene dopune u ovom ¢lanu koje se odnose na nadleznost
Sluzbe za upravljanje kadrovima u poslovima pruzanja pomoc¢i organima drzavne
uprave i sluzbama Vlade u primeni odredaba ovog zakona i drugih propisa donetih
na osnovu ovog zakona, logi¢ka su posledica nadleznosti ove sluzbe u
najznacajnijim stru¢nim i sa njima povezanim izvr§nim poslovima koji se odnose na
upravljanje kadrovima.

Clan 6. — Clanom Zakona koji se dopunjuje ureduju se ovla$éenja u
vezi sa prikuplianjem i obradom podataka koje sadrzi Centralna kadrovska
evidencija. Imajuéi u vidu nadleznosti Sluzbe za upravljanje kadrovima u upravljanju
ljudskim resursima u sistemu drzavne uprave, neophodno je omoguditi da pored
prikupljanja podataka, ova sluzba moze u svrhu izvrSavanja poslova iz svoje
nadleznosti vrsiti i obradu podataka upisanih u tu evidenciju.

Cl. 7-11. — Zakon sadrzi izrigita ovlad¢enja za donosenje
podzakonskih propisa neophodnih za njegovo izvrSavanje, precizno i detaljno
utvrdena pitanja koja treba obuhvatiti podzakonskim propisima i jasno odredene
granice ovlaséenja organa koji ih donosi, pa se u skladu sa tim utvrduje rok
nadleznim organima za njihovo dono$enje — Sest meseci od dana strupanja na snagu
ovog zakona.

Zatim se ureduju slu€ajevi vazenja pro praeterio podzakonskih akata i
programa struénog usavrSavanja koji su doneti do stupanja na snagu Zakona,
odnosno utvrduje da ¢e se do donoSenja podzakonskih akata, odnosno programa
stru¢nog usavrSavanja u skladu sa ovlaséenjima iz ovog zakona, primenjivati
podzakonski akti i programi doneti do stupanja na snagu ovog zakona, 0Sim
odredaba koje su u suprotnosti sa ovim zakonom.

Pored toga, radi obezbedenja kontinuiteta u ostvarivanju funkcije
struCnog usavrSavanja u drzavnim oganima i nesmetanog sporvodenja programa
strucnog usavrSavanja u periodu do stvaranja uslova za potpuni prelazak na rezim
koji se uspostavlja Zakonom, ureduju se pitanja pokretanja postupka akreditacije i
statusa dosadasnjih predavaca i drugih realizatora i sprovodioca programa obuke do
okonc&anja postupka akreditacije u skladu sa ovim i posebnim zakonom.
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U skladu sa ¢lanom 196. stav 4. Ustava propisuje se da Zakon stupa
na snagu osmog dana od dana objavljivanja u republickom sluzbenom glasilu.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Imajuéi u vidu uredenje sadrZzano u ovom zakonu prema kome se
sredstva za sprovodenje programa struénog usavrS8avanja drzavnih sluZbenika
obezbeduju u budzetu Republike Srbije, kao i predloZzenu celinu uredenja oblasti
struénog usavrdavanja u javnoj upravi i vezu sa zakonom Cije je uredenje povezano
pitanje sa redenjima predvidenim u ovom zakonu, sredstva za njegovo sprovodenje
planirana su i prikazana u okviru finansijskih sredstava za sprovodenje Zakona o
Nacionalnoj akademiji.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se donoSenje Zakona po hithom postupku buducéi da bi
njegovo nedonoSenje po hitnom postupku moglo da prouzrokuje Stetne posledice po
rad organa drzavne uprave i drugih drzavnih organa na koje se odnosi.

Naime, donoSenje Zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu,
koje je predloZeno po hitnom postupku, zahteva istovremeno uskladivanje odredaba
Zakona o drzavnim sluzbenicima sa novom organizacionom formom u sistemu
struénog usavrSavanja u javnoj upravi, odnosno inoviranje materijalnih elemenata
struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika radi omogucéavanja implementacije tog
rezima i u sistemu drzavne uprave.

Ovo tim pre Sto se programi struénog usavrSavanja, prema
predlozenom, donose na godiSnjem nivou, te je neophodno uskladiti proces
donoSenje ovih programa sa procesom budzetskog planiranja i utvrdivanja.
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PREGLED ODREDABA ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA
KOJE SE MENjAJU ILI DOPUNjUJU

CLAN 49V

SLUZBENIK KOJI JE U RADNOM ODNOSU NA NEODREDENO
VREME U ORGANU AUTONOMNE POKRAJINE, JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE, GRADSKE OPSTINE, SLUZBI | ORGANIZACIJI KOJE OSNIVA
NADLEZNI ORGAN AUTONOMNE POKRAJINE, JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE | GRADSKE OPSTINE PREMA POSEBNOM PROPISU, MOZE BITI
PREUZET BEZ KONKURSA U DRZAVNI ORGAN, AKO SE O TOME
SPORAZUMEJU RUKOVODIOCI KOJI RUKOVODE NAVEDENIM ORGANIMA,
ODNOSNO SLUZBOM | ORGANIZACIJOM | AKO SLUZBENIK NA TO PRISTANE.

NA PREUZIMANJE SLUZBENIKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
SHODNO SE PRIMENjUJU ODREDBE OVOG ZAKONA O PREUZIMANjU
DRZAVNIH SLUZBENIKA.
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PROGRAMI

CLAN 97.

STRUCNO USAVRSAVANE DRZAVNIH SLUZBENIKA ZASNIVA SE
NA PROGRAMIMA KOJIMA SE ODREDUJU OBLICI | SADRZINA STRUCNOG
USAVRSAVAN]A | VISINA SREDSTAVA ZA STRUCNO USAVRSAVANE.

PROGRAMI STRUCNOG USAVRSAVANjA JESU:

1) OPSTI PROGRAM OBUKE;

2) PROGRAM OBUKE RUKOVODILACA;

3) POSEBNI PROGRAMI OBUKE U SKLADU SA SPECIFICNIM
POTREBAMA IZ DELOKRUGA | NADLEZNOSTI DRZAVNIH ORGANA.

SREDSTVA ZA SPROVODENJE PROGRAMA STRUCNOG
USAVRSAVANjA OBEZBEDUJU SE U BUDZETU REPUBLIKE SRBIJE.

KRITERIJUMI, MERILA | NACIN UTVRDIVANJA POTREBA
ZA STRUCNIM USAVRSAVANEM

CLAN 97A .
POTREBA ZA STRUCNIM  USAVRSAVANJEM  POSTOJ,
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NAROCITO:

1) AKO SE DONESU NOVI PROPISI KOJE PRIMENjUJE DRZAVNI
ORGAN ILI AKO IZMENA TIH PROPISA NALAZE SUSTINSKE POTREBE U
POSTUPANjU DRZAVNIH SLUZBENIKA U VEZI SA NjIHOVOM PRIMENOM ILI
AKO TO ZAHTEVA DA DRZAVNI SLUZBENICI STEKNU ILI USVOJE NOVE ILI
UNAPREDE SVOJA ZNANjA | VESTINE ZA NjIHOVU PRIMENU;

2) AKO SE U DRZAVNOM ORGANU KASNI SA 1ZVRSAVANJEM
UTVRDENIH OBAVEZA ILI POSTUPANJEM U UTVRBPENIM ROKOVIMA — U
NAJMAN]E 10% OBAVEZA | POSTUPAKA;

3)AKO U POSTUPKU UPRAVNE ILI SUDSKE KONTROLE
ZAKONITOSTI UPRAVNIH AKATA KOJE DONOSI DRZAVNI ORGAN ILI NJEGOVA
ORGANIZACIONA JEDINICA BUDE UKINUTO ILI PONISTENO NAJMANjE 10%
AKATA KOJI SU BILI PREDMET KONTROLE;

4) AKO U POSTUPKU INSPEKCIJSKOG NADZORA ILI DRUGOG
OBLIKA KONTROLE ZAKONITOSTI | SVRSISHODNOSTI RADA DRZAVNOG
ORGANA NADLEZNI ORGAN NALOZI MERU ILI UTVRDI PREPORUKU ZA
OTKLANJANJE UTVRPENIH NEDOSTATAKA U ODNOSU NA UPOTREBU
STECENIH ZNANjA | VESTINA ZA OBAVLJANJE POSLOVA RADNOG MESTA
DRZAVNIH SLUZBENIKA;

5) AKO RUKOVODILAC DRZAVNOG ORGANA OCENI DA OPSTE
STANJE U OBLASTI KOJOM RUKOVODI | PRIPREMA | SPROVODENE
STRATESKIH | PLANSKIH AKATA 1Z DELOKRUGA | NADLEZNOSTI ORGANA
KOJIM RUKOVODI, A KOJIM SE UNAPREDUJE STANE U OBLASTI, UKAZUJU
NA POTREBU STRUCNOG USAVRSAVANjA DRZAVNIH SLUZBENIKA;

6) AKO NEPOSREDNI RUKOVODILAC U SARADNjl SA LICEM
ODGOVORNIM ZA UPRAVLJANJE KADROVIMA U DRZAVNOM ORGANU U
POSTUPKU OCENjIVANJA UTVRDI POTREBNO UNAPREDENJE ZNANjA |
VESTINA DRZAVNIH SLUZBENIKA.

NACIONALNA AKADEMIJA ZA JAVNU UPRAVU (U DALJEM
TEKSTU: NACIONALNA AKADEMIJA) VRSI RAZVOJ METODOLOGIE |
STANDARDNIH INSTRUMENATA KOJI OMOGUCAVAJU KONTINUIRANO |
FLEKSIBILNO PRACEN]E | PRILAGODAVANJE PROGRAMA OBUKE U SKLADU
SA POTREBAMA DRZAVNIH ORGANA | SPROVODI POSTUPAK UTVRBIVANJA
POTREBA ZA PROGRAME KOJE PRIPREMA | SPROVODI.

UTVRBIVANJE POTREBE ZA STRUCNIM USAVRSAVANJEM
RAZMATRA | USVAJA PROGRAMSKI SAVET NACIONALNE AKADEMIJE, KOJA
ISTU RAZVIJA U SARADNjI SA NADLEZNIM ORGANOM ZA POSLOVE
UPRAVLJANJA KADROVIMA U DRZAVNOJ UPRAVI, ORGANOM NADLEZNIM U
POSLOVIMA KOORDINACIJE U VEZI SA PROCESOM PRIDRUZIVANJA |
PRISTUPANjA EVROPSKOJ UNIJI, KAO | ODGOVORNIM LICIMA ZA POSLOVE
UPRAVLjANjA KADROVIMA U DRZAVNIM ORGANIMA.

UTVRBIVANJE POTREBA ZA POSEBNE PROGRAME OBUKE
SPROVODE DRZAVNI ORGANI, UZ STRUCNU PODRSKU NACIONALNE
AKADEMIJE | NA OSNOVU KRITERIJUMA | STANDARDNIH INSTRUMENATA 1Z
ST. 1. 12. OVOG CLANA.

OPSTI PROGRAM OBUKE

) CLAN 97B
OPSTI PROGRAM OBUKE SPROVODI SE RADI OBEZBEDIVANJA
PODIZAN]A NIVOA ZNANJA | VESTINA ZA OBAVLJANJE POSLOVA U DRZAVNIM
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ORGANIMA, U SKLADU SA UTVRDENIM POTREBAMA, | OBUHVATA:

1) UVODNI PROGRAM OBUKE;

2) PROGRAM KONTINUIRANOG STRUCNOG USAVRSAVANjA
DRZAVNIH SLUZBENIKA U DRZAVNIM ORGANIMA.

UVODNI PROGRAM OBUKE OBUHVATA  STRUCNO
OSPOSOBLJAVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA KOJI PRVI PUT ZASNIVAJU
RADNI ODNOS U DRZAVNOM ORGANU, KAO | RADI PRIPREME ZA POLAGAN]E
DRZAVNOG STRUCNOG ISPITA.

UVODNI PROGRAM OBUKE PRIPREMA SE | SPROVODI U
ZAVISNOSTI OD STEPENA STRUCNE SPREME, A SADRZI OSNOVNE
ELEMENTE PROGRAMA DRZAVNOG STRUCNOG ISPITA.

KORISNICI UVODNOG PROGRAMA OBUKE PRIJAVLjUJU SE
TOKOM GODINE, U SKLADU SA ROKOM | USLOVIMA PRIJAVE KOJE
UTVRDUJE | OBJAVLjUJE NACIONALNA AKADEMIJA, A MOGU BITI | UPUCENI
OD STRANE RUKOVODIOCA.

PROGRAM KONTINUIRANOG STRUCNOG USAVRSAVANjA
DRZAVNIH SLUZBENIKA U DRZAVNIM ORGANIMA OBUHVATA OPSTE |
POSEBNE TEME 1Z NADLEZNOSTI DRZAVNIH ORGANA, PRAKTICNA ZNANjA |
VESTINE KOJE SU ZAJEDNICKE ILI ODLIKUJU VECINU KORISNIKA.

PROGRAM KONTINUIRANOG STRUCNOG USAVRSAVANA
DRZAVNIH SLUZBENIKA U DRZAVNIM ORGANIMA, NAROCITO, OBUHVATA
TEME KAO STO SU: PLANIRANJE, PRIPREMA | IZRADA PROPISA
(ZAKONODAVNI PROCES), PRAKTICNI ASPEKTI PRIMENE NOVODONETIH
SISTEMSKIH PROPISA | DRUGIH PROPISA, UPRAVNO PRAVO, UPRAVNI
POSTUPAK | IZRADA UPRAVNIH AKATA, INSPEKCIJSKI NADZOR, STRATESKO
PLANIRANJE | UPRAVLJANJE, ZASTITA LjUDSKIH PRAVA, BORBA PROTIV
KORUPCIJE, UPRAVLJANJE FINANSIJAMA, EVROPSKA UNIJA (OSNOVNE
FUNKCIJE EVROPSKE UNIJE, ODNOSNO INSTITUCIJE, PRAVO | PROCEDURE
EVROPSKE UNIJE | SEKTORSKE POLITIKE), UPRAVLJANJE MEDUNARODNOM
RAZVOJNOM POMOCI, UKLjUCUJUCI SREDSTVA FINANSIJSKE POMOCI
EVROPSKE UNIJE, PLANIRANjE, UPRAVLJANE | RAZVOJ LjUDSKIH RESURSA,
RAZVOJ INFORMATICKIH VESTINA, UPRAVLJANJE SISTEMOM JAVNIH
POLITIKA, LICNI RAZVOJ ZAPOSLENIH, RAZVOJ ANALITICKIH VESTINA,
OBUKA PREDAVACA, USAVRSAVANE STRANIH JEZIKA | DRUGO.

PROGRAM STRUCNOG USAVRSAVANJA 1Z STAVA 6. OVOG
CLANA, U TEMATSKOJ OBLASTI EVROPSKA UNIJA PRIPREMA, SPROVODI |
RAZVIJA NACIONALNA AKADEMIJA, U SARADNjl SA ORGANOM NADLEZNIM U
POSLOVIMA KOORDINACIJE U VEZI SA PROCESOM PRIDRUZIVANJA |
PRISTUPANjA EVROPSKOJ UNIJL.

PROGRAM OBUKE RUKOVODILACA

CLAN 97V

PROGRAM OBUKE RUKOVODILACA IMA ZA CILj STRUCNO
USAVRSAVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA KOJI SE PRIPREMAJU ILI NALAZE NA
RUKOVODECIM RADNIM MESTIMA, RADI STICANJA ZNANjA | VESTINA, KAO |
UNAPREDENJA SPOSOBNOSTI ZA USPESNO OSTVARIVANJE FUNKCIJE
RUKOVODENJA U DRZAVNOM ORGANU | UNAPREDENJE KVALITETA U
PROCESU UTVRBIVANjA | SPROVODENjA JAVNIH POLITIKA.

PROGRAM OBUKE RUKOVODILACA PRIPREMA, SPROVODI |
RAZVIJA NACIONALNA AKADEMIJA, U SARADN;jl SA NADLEZNIM ORGANOM
ZA POSLOVE UPRAVLJANJA KADROVIMA U DRZAVNOJ UPRAVI, KAO |
ODGOVORNIM LICIMA ZA POSLOVE UPRAVLJANjA KADROVIMA U DRZAVNIM
ORGANIMA.
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POSEBNI PROGRAMI OBUKE

CLAN 97G

POSEBNI PROGRAMI OBUKE PRIPREMAJU SE | SPROVODE
RADI STRUCNOG USAVRSAVANJA DRZAVNIH SLUZBENIKA | ZAPOSLENIH U
POJEDINIM DRZAVNIM ORGANIMA, A U SKLADU SA SPECIFICNIM
POTREBAMA 1Z NjIHOVOG DELOKRUGA | NADLEZNOSTI, ODNOSNO
POTREBAMA VEZANIM ZA POJEDINA RADNA MESTA, VRSTE POSLOVA ILI
POSEBNE GRUPE KORISNIKA, KAO | STRUCNOG USAVRSAVANJA CLANOVA
PREGOVARACKOG TIMA | PREGOVARACKIH GRUPA | DRUGIH RELEVANTNIH
GRUPA U PROCESU PREGOVORA O PRISTUPANjU REPUBLIKE SRBIJE
EVROPSKOJ UNIJI, ODNOSNO POTREBA KOJE PROIZLAZE IZ TOG PROCESA.

DRZAVNI ORGAN, U SKLADU SA OVIM | POSEBNIM ZAKONOM, A
U NEPOSREDNOJ SARADNjl SA NACIONALNOM AKADEMIJOM, MOZE DA
ODLUCI DA POSEBAN PROGRAM OBUKE:

1) SAMOSTALNO PROGRAMIRA | SPROVODI;

2) PROGRAMIRA NACIONALNA AKADEMIJA, ODNOSNO DA
PREUZME PRIPREMLJEN PROGRAM NACIONALNE AKADEMUE, A
SAMOSTALNO GA SPROVODI;

3) DA SAM PROGRAMIRA, A DA SPROVODENJE POVERI
NACIONALNOJ AKADEMIJI;
4) PROGRAMIRA | SPROVEDE NACIONALNA AKADEMIJA.

OBAVEZNI ELEMENTI (DELOVI) PROGRAMA STRUENOG USAVRSAVANjA

CLAN 97D

OBAVEZNI ELEMENTI (DELOVI) PROGRAMA STRUCNOG
USAVRSAVAN]A JESU, NAROCITO:

1) RAZLOG KOJI JE USLOVIO DONOSENJE PROGRAMA | CILj
KOJI SE ZELI OSTVARITI NJEGOVOM REALIZACIJOM;

2) OBLAST STRUCNOG USAVRSAVANJA;

3) OPIS PROGRAMA | TEMATSKIH CELINA;

4) DRZAVNI ORGANI KOJIMA JE NAMENEN;

5) OPIS CILINE GRUPE KORISNIKA OBUKE | NAJMAN;jl |
OPTIMALAN BROJ POLAZNIKA;

6) PROJEKCIJA TROSKOVA PROGRAMA PO  JEDNOM
KORISNIKU;

7) OBLICI, METODE | NOSIOCI REALIZACIJE;

8) OCEKIVANI EFEKTI U PODIZANjU NIVOA ZNANjA | VESTINA
POLAZNIKA;

9) NACIN VREDNOVAN]A | VERIFIKACIJE.

DONOSENJE PROGRAMA STRUCNOG USAVRSAVANjA

CLAN 97D

OPSTI PROGRAM OBUKE | PROGRAM OBUKE RUKOVODILACA,
ZA SVAKU GODINU DONOSI VLADA, NA PREDLOG NACIONALNE AKADEMIJE,
PO PRETHODNO PRIBAVLIENOM MISLENjU VISOKOG SLUZBENICKOG
SAVETA.

POSEBNE PROGRAME OBUKE DONOSI RUKOVODILAC,
ODNOSNO DRUGI NADLEZNI ORGAN, ZA SVAKU GODINU, PREMA POSEBNIM
POTREBAMA DRZAVNOG ORGANA, A POSEBNI PROGRAM KOJI SE ODNOSI
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NA PREGOVARACKI TIM | PREGOVARACKE GRUPE | DRUGE RELEVANTNE
GRUPE U PROCESU PREGOVORA O PRISTUPANjU REPUBLIKE SRBIJE
EVROPSKOJ UNIJI, ODNOSNO POTREBE KOJE PROIZLAZE 1Z TOG PROCESA
RUKOVODILAC ORGANA NADLEZNOG U POSLOVIMA KOORDINACIJE U VEZI
SA PROCESOM PRIDRUZIVANJA | PRISTUPANJA EVROPSKOJ UNIJI — PO
PRETHODNO PRIBAVLJENOJ SAGLASNOSTI ORGANA U CIJEM DELOKRUGU
SuU OBLASTI OBUHVACENE ODGOVARAJUCIM PREGOVARACKIM
POGLAVLJEM.

OBLICI SPROVODENjA PROGRAMA STRUCNOG USAVRSAVANjA

CLAN 97E
OBLICI U KOJIMA SE ORGANIZUJE | SPROVODI PROGRAM
STRUCNOG USAVRSAVANjA MOGU BITI PREDAVANjA, SEMINARI, TRENINZI,
RADIONICE, OKRUGLI STOLOVI, KONFERENCIJE, STAZIRANjA, KOUCING,
MENTORSTVO, STUDIJSKE POSETE, ELEKTRONSKO UCEN]E | DRUGO.

PREDAVACI | DRUGI REALIZATORI | SPROVODIOCI PROGRAMA

CLAN 977

PROGRAM STRUCNOG USAVRSAVANJ/A KOJI  SPROVODI
NACIONALNA AKADEMIJA, PO PRAVILU, REALIZUJU PREDAVACI AKREDITOVANI U
SKLADU SA PROGRAMOM SELEKCIJE, OBUKE | AKREDITACIJE PREDAVACA.

PREDAVACI MOGU BITI 1Z SASTAVA ZAPOSLENIH U
NACIONALNOJ AKADEMIJI, POD USLOVOM DA SU PRETHODNO
AKREDITOVANI POD OPSTIM USLOVIMA AKREDITACIJE PREDAVACA.

MENTORI REALIZUJU PROGRAM STRUCNOG USAVRSAVANjA
KADA JE, KROZ GRUPNI ILI POJEDINACNI RAD SA POLAZNICIMA | U
POSTUPKU OBAVLJANJA POSLOVA NjIHOVOG RADNOG MESTA, POTREBNO
OBEZBEDITI NEPOSREDNU PODRSKU | PRENOSENJE KOMPLETNIH ZNANJA,
ISKUSTAVA, SPOSOBNOSTI | VESTINA KOJE ZA RAD U OBLASTI KOJA JE
PREDMET PROGRAMA IMA MENTOR, A KOJA TREBA DA STEKNE POLAZNIK.

KOUCI OBEZBEDPUJU REALIZACIJU PROGRAMA PRUZANJEM
PODRSKE POLAZNICAMA KOJA JE USMERENA NA TO DA SE ZAJEDNICKIM ILI
MEDUSOBNIM PODSTICANEM ZA RAZMENU ISKUSTAVA KOUCA | POLAZNIKA
RAZVIJU VESTINE ZA EFIKASNIJE RESAVANJE PROBLEMA | OSTVARIVANJE
PROFESIONALNIH INTERESA | UNAPREDEN]E RADNOG UCINKA NA RADNOM
MESTU, ODNOSNO ZA OSTVARIVANJE UTVRDENOG DELOKRUGA |
NADLEZNOSTI DRZAVNOG ORGANA.

PREDAVACIMA, MENTORIMA, KOUCIMA | DRUGIM
REALIZATORIMA PROGRAMA PRIPADA NAKNADA ZA IZVRSENI RAD.

REALIZATORI PROGRAMA ZA VREME IZVODENJA PROGRAMA
OSTVARUJU PRAVO NA PLACENO ODSUSTVO SA RADA, ZA KOJE
OSTVARUJU PRAVO NA NAKNADU PLATE KAO DA SE NALAZE NA RADU.

ODREDBE 0OVOG CLANA SHODNO SE PRIMENjUJU | NA
POSEBNE PROGRAME STRUCNOG USAVRSAVANJA, KAO | NA OPSTI |
POSEBNE PROGRAME OBUKE | PROGRAM OBUKE RUKOVODILACA KOJI SE
REALIZUJU U OKVIRU PROJEKATA KOJI SE FINANSIRAJU 1Z SREDSTAVA
KOJA SU OBEZBEDILI DONATORI.

POSEBNE PROGRAME OBUKE MOGU DA SPROVODE
VISOKOSKOLSKE USTANOVE KOJE SU AKREDITOVANE U SKLADU SA
PROPISIMA O  VISOKOM  OBRAZOVANjU, NAUCNOISTRAZIVACKE
ORGANIZACIJE KOJE SU AKREDITOVANE U SKLADU SA PROPISIMA O
NAUCNOISTRAZIVACKOJ DELATNOSTI, JAVNO PRIZNATI ORGANIZATORI
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OBRAZOVANJA ODRASLIH KOJI SU TAJ STATUS STEKLI U SKLADU SA
PROPISIMA O OBRAZOVANjU ODRASLIH | LICA KOJA ZA TO BUDU
AKREDITOVANA U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA.

SELEKCIJA | AKREDITACIJA PREDAVACA | DRUGIH REALIZATORA
| SPROVODIOCA PROGRAMA

CLAN 9727
SELEKCIJU | AKREDITACIJU PREDAVACA | DRUGIH
REALIZATORA | SPROVODIOCA PROGRAMA SPROVODI NACIONALNA
AKADEMIJA.

SELEKCIJA PREDAVACA SPROVODI SE IZ REDA STRUCNJAKA 1Z
OBLASTI RELEVANTNE ZA RAD DRZAVNIH ORGANA, PRVENSTVENO 1Z REDA
ZAPOSLENIH U DRZAVNIM ORGANIMA.

PREDAVAC SE SELEKTUJE NA OSNOVU STRUCNOG, RADNOG |
PREDAVACKOG ISKUSTVA U PREDMETNOJ OBLASTI ZA KOJU SE
PRIJAVLjUJE, OBJAVLJENIH RADOVA IZ RELEVANTNE STRUCNE OBLASTI,
PROVERE TRENERSKIH VESTINA, KAO | USPEHA U PROGRAMU OBUKE
PREDAVACA.

PROGRAM OBUKE PREDAVACA PODRAZUMEVA STRUCNO
USAVRSAVANJE LICA SA SPECIJALISTICKIM ZNANJEM 1Z ODREDENIH
OBLASTI | SPROVODI SE RADI UNAPREDENjA PREDAVACKIH VESTINA,
USVAJANJA DIDAKTICKO METODICKIH ZNANJA | RAZVOJA VESTINA
PREZENTACIJE | KOMUNIKACIJE RADI PRENOSENjA STRUCNIH ZNANjA.

IZUZETNO OD ST. 2-4. OVOG CLANA KADA SE ZA PREDAVACA
SELEKTUJE STRANAC PROGRAM OBUKE OBUHVATA OSNOVE PRAVNOG
PORETKA | ZAKONODAVNOG SISTEMA REPUBLIKE SRBIJE, ORGANIZACIJE,
DELOKRUGA | NADLEZNOSTI DRZAVNIH ORGANA | NjIHOVOG ODNOSA
PREMA DRUGIM ORGANIMA JAVNE VLASTI | IMAOCIMA JAVNIH OVLASCEN]A |
OSNOVNE MERE | AKTIVNOSTI 1Z STRATESKIH AKATA 1Z OBLASTI ZA KOJU
SE ANGAZUJE.

AKREDITACIJA PREDAVACA VRSI SE NAKON SPROVEDENOG
POSTUPKA SELEKCIJE, UPISOM U STALNU LISTU PREDAVACA | DRUGIH
REALIZATORA OBUKE KOJA SE VODI PREMA STRUCNOJ, ODNOSNO
TEMATSKOJ OBLASTI ILI VESTINI.

NA MENTORE | KOUCE SHODNO SE PRIMENjUJU ODREDBE ST.
1,2, 3,4.16. OVOG CLANA.

VLADA, NA PREDLOG NACIONALNE AKADEMIJE, DONOSI AKT
KOJIM SE BLIZE UREPUJE PROGRAM SELEKCIJE, OBUKE, AKREDITACIJE |
NACINA ANGAZOVANJA PREDAVACA, MENTORA | KOUCA, IZNOS NAKNADA
ZA NjIHOV RAD, KAO | OBLIK, NACIN UPISA | VODENJA STALNE LISTE
PREDAVACA | DRUGIH REALIZATORA OBUKA.

ZA SPROVODENJE POSEBNIH PROGRAMA OBUKE MOGU SE
AKREDITOVATI LICA KOJA ISPUNE USLOVE U POGLEDU POTREBNIH
KADROVA, PROSTORA, OPREME | SREDSTAVA.

LICE KOJE PODNESE ZAHTEV ZA AKREDITACIJU MORA DA IMA,
ODNOSNO DA OBEZBEDI:

1) ODGOVORNO LICE, KAO | REALIZATORE OBUKE SA STALNE
LISTE PREDAVACA KOJU VODI NACIONALNA AKADEMIJA, DRUGE
REALIZATORE OBUKE ANGAZOVANE 1Z REDA ZAPOSLENIH U
VISOKOSKOLSKIM USTANOVAMA KOJE SU AKREDITOVANE U SKLADU SA
PROPISIMA O VISOKOM OBRAZOVANjU ILI 1Z REDA ZAPOSLENIH U
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NAUCNOISTRAZIVACKIM ORGANIZACIJAMA AKREDITOVANIM U SKLADU SA
PROPISIMA O NAUCNOISTRAZIVACKOJ DELATNOSTI ILI IZ REDA ZAPOSLENIH
U DRUGIM JAVNO PRIZNATIM ORGANIZATORIMA AKTIVNOSTI OBRAZOVANjA
ODRASLIH ILI REALIZATORE OBUKE KOJI IMAJU NAJMANIE ISTI NIVO | VRSTU
OBRAZOVANJA KAO | ZAPOSLENI KOJI SU POLAZNICI OBUKE, ODNOSNO
ODGOVARAJUCEG PROGRAMA | KOJI POSEDUJU STRUCNO, RADNO |
PREDAVACKO ISKUSTVO U OBLASTI U KOJOJ SE PROGRAM SPROVODI,
ODNOSNO OBJAVLJENE RADOVE 1Z RELEVANTNE STRUCNE OBLASTI;

2) PROSTOR - U VLASNISTVU, ZAKUPU ILI PO OSNOVU
UGOVORA O KORISCENjU, U KOME CE SE SPROVESTI OBUKA, ODNOSNO
REALIZOVATI PROGRAM, A KOJI NIJE MAN;jI OD 2M2 PO POLAZNIKU OBUKE;

3) OPREMU |  SREDSTVA  (NAMESTAJ, RACUNARE,
PROJEKTORE, TABLE ZA PREZENTACIJU, | DR.) KOJI SU NEOPHODNI ZA
REALIZACIJU PROGRAMA.

VLADA, NA PREDLOG NACIONALNE AKADEMIJE, DONOSI AKT
KOJIM SE BLIZE UREPUJU KRITERIJUMI | MERILA KOJIMA SE DOKAZUJE
ISPUNJENOST USLOVA 1Z ST. 9. | 10. OVOG CLANA, ODNOSNO POTVRBUJE
STATUS AKREDITOVANE VISOKOSKOLSKE USTANOVE ILI
NAUCNOISTRAZIVACKE ORGANIZACIJE ILI JAVNO PRIZNATOG
ORGANIZATORA AKTIVNOSTI OBRAZOVAN]A ODRASLIH, KAO | OBLIK, NACIN
UPISA | VOPENjA EVIDENCIJE O OVIM LICIMA.

IZBOR IZVODACA POSEBNIH PROGRAMA IZMEBU
AKREDITOVANIH SPROVODIOCA OBUKA VRSl SE SAGLASNO PROPISIMA
KOJIMA SE UREDUJE OBLAST JAVNIH NABAVKI.

ODREDBE 0OVOG CLANA SHODNO SE PRIMENjUJU | NA
PREDAVACE, DRUGE REALIZATORE | SPROVODIOCE PROGRAMA KOJIMA JE
TAJ STATUS UTVRDPEN POTVRDPENIM MEDUNARODNIM UGOVOROM,
ODNOSNO SPORAZUMOM ZAKLjUCENIM SAGLASNO ZAKONU KOJIM SE
UREBUJU DONACIJE | HUMANITARNA POMOC.

EVIDENCIJA, AKREDITACIJA | DEPOZIT PODATAKA
O PROGRAMIMA STRUCNOG USAVRSAVANjA

CLAN 971

NACIONALNA AKADEMIJA VODI EVIDENCIJU PROGRAMA
STRUCNOG USAVRSAVANA U DRZAVNIM ORGANIMA U OKVIRU CENTRALNE
EVIDENCIJE PROGRAMA STRUCNOG USAVRSAVANjA U JAVNOJ UPRAVI.

POSEBNI PROGRAMI OBUKE KOJE SAMOSTALNO OSTVARUJU
DRZAVNI ORGANI UPISUJU SE U EVIDENCIJU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PRE
POCETKA 1ZVODEN]A, CIME STICU SVOJSTVO AKREDITOVANOG PROGRAMA
STRUCNOG USAVRSAVANjA U DRZAVNIM ORGANIMA.

EVIDENCIJA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, PORED PODATAKA O
PROGRAMU, SADRZI | PODATKE O: DRZAVNIM ORGANIMA, ODNOSNO
KORISNICIMA; UCESNICIMA; SPROVODIOCU KOME JE POVERENO IZVODENE
OBUKE; PREDAVACIMA, MENTORIMA | KOUCIMA; OCENAMA USPESNOSTI
SPROVEDENIH PROGRAMA | MATERIJALIMA KOJI SU PRIPREMLJENI ZA
POTREBE ILI SU PROIZVOD PROGRAMA STRUCNOG USAVRSAVANJA.

DRZAVNI ORGANI DUZNI SU DA NACIONALNOJ AKADEMIJI
DOSTAVLjAJU PODATKE | MATERIJALE KOJI CINE SADRZINU EVIDENCIJA 1Z
STAVA 1. OVOG CLANA.

OBLIK, NACIN UPISA | VOPEN]A EVIDENCIJE 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA, BLIZE PROPISUJE NACIONALNA AKADEMIJA.

VREDNOVANjE SPROVEDENIH PROGRAMA STRUCNOG USAVRSAVANjA
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CLAN 97J

VREDNOVANJE PROGRAMA STRUCNOG USAVRSAVANJA
OSTVARUJE SE NAROCITO NA OSNOVU GODISNJE OCENE NEPOSREDNOG
RUKOVODIOCA O UTICAJU POHADPANJA OBUKA NA UNAPREDENJE
OBAVLjANjJA POSLA, OCENE POLAZNIKA O REALIZOVANOM PROGRAMU,
OCENE REALIZATORA PROGRAMA | OCENE PROGRAMSKOG SAVETA
NACIONALNE AKADEMIJE.

KRITERJUME | MERILA ZA VREDNOVANJE PROGRAMA
STRUCNOG USAVRSAVANJA UTVRDUJE NACIONALNA AKADEMUA, U
SARADN;jl SA NADLEZNIM ORGANOM ZA POSLOVE UPRAVLJANjA KADROVIMA
U DRZAVNOJ UPRAVI, ORGANOM NADLEZNIM U POSLOVIMA KOORDINACIJE
U VEZI SA PROCESOM PRIDRUZIVANJA | PRISTUPANJA EVROPSKOJ UNWI,
KAO | ODGOVORNIM LICIMA ZA POSLOVE UPRAVLJANJA KADROVIMA U
DRZAVNIM ORGANIMA.

VERIFIKACIJA PROGRAMA STRUCNOG USAVRSAVANjA

CLAN 97K

ZA SVE PROGRAME STRUCNOG USAVRSAVANJA KOJI SU
AKREDITOVANI KOD NACIONALNE AKADEMIJE, IZDAJE SE UVERENJE
(SERTIFIKAT, POTVRDA) UCESNIKU, ODNOSNO KORISNIKU PROGRAMA.

AKO PROGRAM NE SADRZI PROVERU USPEHA, ODNOSNO
PROCENU STECENIH ZNANjA ILI VESTINA, IZDAJE SE UVERENjE (POTVRDA)
O POHADBANjU PROGRAMA.

AKO SE PO ZAVRSETKU PROGRAMA VRS|I PROVERA ZNANjA
UCESNIKA, ODNOSNO KORISNIKA, IZDAJE SE ODGOVARAJUCE UVERENE O
OSTVARENOM USPEHU (SERTIFIKAT).

POTVRDU O POHAPANjU PROGRAMA, ODNOSNO SERTIFIKAT O
OSTVARENOM USPEHU, 1ZDAJE ORGANIZATOR PROGRAMA.

USLOVE IZDAVAN]A, OBLIK UVEREN]A (SERTIFIKATA, POTVRDE)
I NACIN VODPENjA EVIDENCIJE O IZDATIM UVEREN]IMA (SERTIFIKATIMA,
POTVRDAMA) BLIZE PROPISUJE NACIONALNA AKADEMIJA.

STRUCNO USAVRSAVANjE STAZIRANJEM

CLAN 97L

DRZAVNI SLUZBENIK KOJI JE UPUCEN NA STRUCNO
USAVRSAVANJE PUTEM STAZIRANJA NA OSNOVU PROGRAMA 1Z CLANA 97.
OVOG ZAKONA ILI NA OSNOVU POSEBNOG SPORAZUMA O MEDUNARODNOJ
SARADN;|I U SKLADU SA TIM PROGRAMOM (U DALJEM TEKSTU: STAZIRANJE),
OSTVARUJE SVA PRAVA 1Z RADNOG ODNOSA U DRZAVNOM ORGANU IZ
KOJEG JE UPUCEN NA STAZIRANJE | U OBAVEZI JE DA PO OKONCANjU
STAZIRANJA OSTANE NA RADU U TOM ILI DRUGOM DRZAVNOM ORGANU
DVOSTRUKO DUZE OD VREMENA PROVEDENOG NA STAZIRANjU, A
NAJMANJE GODINU DANA.

PO ZAVRSENOM STAZIRANjU DRZAVNI SLUZBENIK JE DUZAN
DA PRENESE | PRIMENI STECENA ZNANjA | VESTINE.

DRZAVNI SLUZBENIK KOJI PO OKONCANjU STAZIRANJA NE
OSTANE NA RADU U DRZAVNOM ORGANU U PROPISANOM TRAJANjU DUZAN
JE DA JEDNOKRATNO VRATI SVE TROSKOVE STAZIRANJA ISPLACENE 1Z
BUDZETA REPUBLIKE SRBIJE.

PRAVA | OBAVEZE DRZAVNOG SLUZBENIKA NA STAZIRANjU
UREDUJU SE UGOVOROM.

VLADA BLIZE UREDUJE NACIN IZBORA DRZAVNIH SLUZBENIKA
KOJI SE UPUCUJU NA STRUCNO USAVRSAVANE PUTEM STAZIRANjA, BITNE
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ELEMENTE UGOVORA O UREDBIVANjU MEDUSOBNIH PRAVA | OBAVEZA
DRZAVNOG SLUZBENIKA | DRZAVNOG ORGANA IZ KOG SE UPUCUJE NA
STAZIRANJE, NACIN OBRACUNA | REFUNDACIJE (VRACANjA) TROSKOVA
STAZIRANJA, NACIN PRENOSENJA STECENOG ZNANjA | VESTINA PO
ZAVRSENOM STAZIRANjU, KAO | DRUGA PITANJA OD ZNACAJA ZA
STAZIRANE.

Clan 105.

Pripravnici se osposobljavaju za samostalan rad u skladu sa op3&tim
aktom o uvodenju pripravnika u rad koji donosi rukovodilac i opstim programom
osposobljavanja pripravnika za polaganje drzavnog stru¢nog ispita.

MENTORI U PROGRAMIMA STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA
PRIPRAVNIKA U DRZAVNIM ORGANIMA JESU, PO PRAVILU, DRZAVNI
SLUZBENICI | ZAPOSLENI KOJI IMAJU ZNACAJNO ISKUSTVO U OBAVLjANjU
RELEVANTNIH POSLOVA | KOJI SU OSTVARILI ZAPAZENE | PRIZNATE
REZULTATE U RADU DRZAVNIH ORGANA.

MENTORSTVO U DRZAVNIM ORGANIMA OSTVARUJE SE U
SKLADU SA AKTOM, ODNOSNO PROGRAMOM IZ STAVA 1. OVOG CLANA, A
PODRAZUMEVA NEPOSREDAN LICNI PRENOS ZNANJA | ISKUSTAVA U
ODREBDENOM TRAJANjU.

NACIONALNA AKADEMIJA PRIPREMA | SPROVODI POSEBAN
PROGRAM OBUKE MENTORA | DONOSI SMERNICE ZA NjIHOV RAD.

Clan 106a

Sa nezaposlenim licem rukovodilac moze zakljuiti ugovor o struénom
osposobljavanju bez naknade, radi struénog osposobljavanja, odnosno sticanja
radnog iskustva i uslova za polaganje drzavnog stru¢nog ispita.

Ugovor iz stava 1. ovog Clana za osposobljavanje za rad lica sa
srednjim obrazovanjem zakljuCuje se najduze na Sest meseci, a ugovor za
osposobljavanje za rad lica sa visokim obrazovanjem, najduze na godinu dana.

NACIONALNA AKADEMIJA OBEZBEPUJE STRUCNU PODRSKU,
JEDINSTVENU EVIDENCIJU PROGRAMA | KOORDINACIJU STRUCNOG
OSPOSOBLJAVANJA U DRZAVNIM ORGANIMA.

USLOVI | NACIN SELEKCIJE KANDIDATA ZA STRUCNO
OSPOSOBLJAVANjE, USLOVI RADA | NAKNADA TROSKOVA, PLAN | PROGRAM
STRUCNOG OSPOSOBLjAVAN]A, MENTORSKI NADZOR, ELEMENTI UGOVORA
O STRUCNOM OSPOSOBLJAVANjU, KAO | PRAVA | OBAVEZE KORISNIKA
PROGRAMA | MENTORSKOG DRZAVNOG ORGANA PO OKONCANjU
STRUCNOG OSPOSOBLjAVAN]A | DRUGA PITANJA OD ZNACAJA ZA STRUCNO
OSPOSOBLJAVANIE, UTVRBbUJU SE PROGRAMOM STRUCNOG
OSPOSOBLJAVANJA.

PROGRAM STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA U ORGANIMA
DRZAVNE UPRAVE DONOSI VLADA, NA PREDLOG NACIONALNE AKADEMIJE,
A PROGRAME STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA U DRUGIM DRZAVNIM
ORGANIMA DONOSE Tl ORGANI.

STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE U DRZAVNIM ORGANIMA
OBAVLJA SE, PO PRAVILU, POD NEPOSREDNIM NADZOROM MENTORA,
ODNOSNO STRUCNOG LICA KOJE ISPUNJAVA USLOVE ZA MENTORA U
SKLADU SA OVIM ZAKONOM.

PO OKONCANjU STRUCNOG OSPOSOBLJAVANjA, MENTOR
RUKOVODIOCU DRZAVNOG ORGANA DOSTAVLJA IZVESTAJ O OSTVARENIM
REZULTATIMA | USPEHU.

MEDUSOBNA PRAVA | OBAVEZE IZMEDU KORISNIKA
STRUCNOG OSPOSOBLJAVANJA | DRZAVNOG ORGANA UREBDUJE SE
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UGOVOROM O STRUCNOG OSPOSOBLjAVAN]U.

Clan 158.

Sluzba za upravljanje kadrovima, koju obrazuje Vlada, zaduzena je za
strucne poslove vezane za upravljanje kadrovima u drzavnoj upravi.

Sluzba za upravljanje kadrovima oglaSava interne konkurse za
slobodna izvrsilacka radna mesta i interne i javne konkurse za popunu polozaja u
organima drzavne uprave i sluzbama Vlade, savetuje organe drZzavne uprave i sluzbe
Vlade kako da upravljaju kadrovima, erganizdje—struéno—usavwrSavanje—drzavnih
sluzbenika—izuzev-u-oblasti-Evropske-unije PRUZA STRUCNU POMOC ORGANIMA
DRZAVNE UPRAVE | SLUZBAMA VLADE U PRIMENI ODREDABA OVOG
ZAKONA | DRUGIH PROPISA DONETIH NA OSNOVU OVOG ZAKONA, OBAVLJA
POSLOVE U VEZI SA ANALIZOM INDIVIDUALNIH POTENCIJALA ZA RAZVOJ |
UPRAVLJANJE KARIJEROM DRZAVNIH SLUZBENIKA, pruza struéno-tehnicku
pomo¢ Visokom sluzbeni¢kom savetu, obavlja stru¢ne i tehniCke poslove znacajne
za politiku Vlade u upravljanju kadrovima i vrsi druge poslove odredene zakonom ili
propisom Vlade.

SluZzbom za upravljanje kadrovima rukovodi direktor, koji je odgovoran
Generalnom sekretaru Viade.

Clan 161.

Organi drzavne uprave duzni su da dostave podatke od kojih zavisi
upis u Centralnu kadrovsku evidenciju u roku od osam dana od dana nastanka
podatka.

Podaci upisani u Centralnu kadrovsku evidenciju dostupni su
rukovodiocima i drugim licima koja odlu€uju o pravima i duznostima drzavnih
sluzbenika i upravnim inspektorima.

Svaki drzavni sluzbenik ima pravo na uvid u one podatke iz Centralne
kadrovske evidencije koji se odnose na njega.

SLUZBA ZA UPRAVLJANJE KADROVIMA MOZE VRSITI OBRADU
PODATAKA UPISANIH U CENTRALNU KADROVSKU EVIDENCIWU U SVRHU
IZVRSAVANJA POSLOVA IZ SVOJE NADLEZNOSTI.
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ANALIZA EFEKATA ZAKONA

1. Odredivanje problema koji zakon treba da reSi

Jedan od klju¢nih principa za ukupno unapredenje drzavne uprave jeste njena
profesionalizacija, pri ¢emu je podizanje nivoa struénosti i sposobnosti drzavnih
sluzbenika od narocitog uticaja na uspesno i kvalitetno obavljanje poslova, promenu
nacina rada i organizacione kulture u savremenim uslovima.

Stoga, organizovani i kontinuirani profesionalni razvoj drzavnih sluzbenika, zasnovan
na realnim potrebama i moguénostima, ima poseban znaca;.

Na tom putu, sistemski organizovano i institucionalizovano stru¢no usavrSavanje
bitno doprinosi ubrzanom procesu evropskih integracija i ispunjenju evropskih
kriterijuma za uspostavljanje modernog i profesionalnog sistema drzavne uprave i
drzavno-sluzbenitkog sistema, definisanog smernicama (standardima) razvoja
sluzbenitkog sistema SIGMA-e.!

U skladu sa tim, Strategijom reforme javne uprave u Republici Srbiji (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 9/14 i 42/14 — ispravka), kao jedan od posebnih ciljeva reforme,
utvrdeno je uspostavljanje uskladenog javno-sluzbenitkog sistema zasnovanog na
zaslugama i unapredenje upravljanja ljudskim resursima, koji izmedu ostalog,
obuhvata strateSke pravce razvoja i upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi
koji mogu da doprinesu ukupnom unapredenju kadrovskih kapaciteta za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva i principa reforme javne uprave. Posebno mesto daje se stru¢nom
usavrSavanju, jer se unapredenje te oblasti smatra jednim od sustinskih uslova za
uspesno uspostavljanje integrisanog upravljanja i razvoja ljudskih resursa i izgradnju
administrativnih kapaciteta koji mogu da obezbede podizanje nivoa kompetencija
neophodnih za kvalitetno obavljanje poslova iz utvrdenog delokruga i nadleznosti,
odnosno poslova celokupne javne uprave.

Imajuci u vidu izneto, predvida se ,unapredenje sistema stru¢nog usavr$avanja
uspostavljanjem institucionalnog okvira i sprovodenjem mera i aktivnosti predvidenih
Strategijom struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika u Republici Srbiji” i akcionim
planom za njeno sprovodenje, kao i ,uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira
za struéno usavrSavanje zaposlenih u ostalim organima i organizacijama javne
uprave na osnovu jedinstvenih programa struénog usavrSavanja za poverene
poslove i definisanje pretpostavki za objedinjavanje stru¢nog usavrSavanja
sluzbenika u celom sistemu javne uprave”.

Polaze¢i od navedenih prioriteta, istovremeno sa realizacijom utvrdenih mera i
aktivnosti koje se odnose na pripremu i donoSenje zakona kojim ¢e se urediti
oshivanje centralne nacionalne institucije za stru¢no usavrSavanje u javnoj upravi,
koji u osnovi treba da ima karakteristike organizacionog propisa, neophodno je
pristupiti donoSenju zakona kojim ¢e se izmeniti ili dopuniti odredbe trenutno vazeceg
Zakona o drzavnim sluzbenicima, &ime bi se obezbedili materijalni elementi
unapredenja stanja u oblasti stu€nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika i uspostavili
odnosi koji na uskladen, celovit i metodi¢an nacin podrobno ureduju sva pitanja
znaCajna za ostvarivanje svrhe stru¢nog usavrSavanja i sticanje funkcionalnih,

! Ovim standardima identifikovani su osnovni principi rada i glavni elementi statusa drzavnih
sluzbenika u drzavama ¢lanicama Evropske unije, na osnovu Cega se permanentno prati i ocenjuje
stepen njihove implementacije, kako u drzavama ¢lanicama, tako i zeljama kandidatima, odnosno
potencijalnim kandidatima. Medu ovim standardima posebno mesto zauzima ,,Uspostavljanje
celovitog sistema stru¢nog usavrsavanja kao neophodna pretpostavka uspesne i profesionalne drzavne
uprave.
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primenjivih znanja drzavnih sluzbenika za sprovodenje ukupnih reformskih ciljeva i
principa.

U odnosu na ove potrebe, kao i zahteve da se u odredenom segmentu unaprede
reSenja koja nisu dala ocCekivane rezultate, ovaj zakon treba da reSi sledece
probleme:

1) Organizacioni oblik za sprovodenje struénog usavrsavanja

U ovom delu neophodno je istovremeno sa pripremom zakona kojim se ureduje
oshivanje Nacionalne akademije za javnu upravu (u daljem tekstu: Nacionalna
akademija), izvrsiti uskladivanje odredaba Zakona o drZzavnim sluzbenicima
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05, 81/05 — ispravka, 83/05 — ispravka, 64/07, 67/07 —
ispravka, 116/08, 104/09 i 99/14), preciziranjem obima i vrste ovlas¢enja Nacionalne
akademije u poslovima struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika, odnosno
stru¢nog usavrdavanja u drzavnim organima na koje se ovaj zakon odnosi.

2) Vrste i elementi programa struénog usavrsavanja

ReSenja iz vazeéeg Zakona (Clan 97. st. 1, 3. i 4), ne odrazavaju u neophodnom
obimu potrebe drzavnih sluzbenika za struénim usavrS8avanjem, posebno u delu
unapredenja znanja i sposobnosti neophodnih drzavnim sluzbenicima na
rukovodecim radnim mestima u procesu utvrdivanja i sprovodenja javnih politika.

U tom smislu, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima (u
daljem tekstu: Zakon) bi trebalo programe stru¢nog usavrSavanja sistematizovati i
unaprediti do nivoa neophodnog za ukupno zadovoljenje potreba kako drzavnih
sluzbenika na nerukovodeéim, tako i drzavnih sluzbenika na rukovodecim radnim
mestima, ali i drzavnih organa radi obezbedenja zakonitog, celishodnog i efikasnog
izvrS8avanja poslova iz njihovog delokruga, odnosno nadleznosti, uz $to manje
troSkova za upravu, gradane i privredne subjekte, i to:

a) Opsti program obuke trebalo bi da obuhvata Uvodni program obuke i Program
kontinuiranog struénog usavr$avanja drzavnih sluzbenika u drzavnim organima u
cilju obezbedivanja uslova za permanentno usavrsavanje i unapredenje nivoa znanja
i vestina drzavnih sluzbenika za obavljanje konkretnih funkcija, aktivnosti i zadataka
iz utvrdenog delokruga, odnosno poslova drzavnih organa, ali i da omogudi
ostvarivanje strateSkih pravaca reforme i sprovodenje utvrdenih javnih politika. U tom
smislu, Uvodni program obuke ima za cilj da struéno osposobi drzavne sluzbenike
koji po prvi put zasnivaju radni odnos u drzavhom organu i da ih pripremi za
polaganje drzavnog struénog ispita, a Program kontinuiranog stru¢nog usavrsavanja
drzavnih sluzbenika u drzavnim organima da podigne nivo njihovih struénih i
praktinih znanja i vestina u svim opstim i posebnim temama koje su zajednicke ili
odlikuju vecinu korisnika.

b) S obzirom da je propoznata posebna potreba za struénim usavr§avanjem drzavnih
sluzbenika koji se pripremaju ili su rasporedeni na rukovodec¢a radna mesta za
ostvarivanje funkcija drzavnog organa i kvalitethno utvrdivanje i sprovodenje javnih
politika, novi Zakon bi trebalo da obezbedi uvodenje Programa obuke rukovodilaca.

v) Posebni programi struénog usavrSavanja bi trebalo da omoguce usavrSavanje
drzavnih sluzbenika u skladu sa specifiénim potrebama iz delokruga i nadleznosti
drzavnih organa, odnosno ostvarivanje potreba u vezi sa pojedinim radnim mestima,
vrstama poslova ili posebnih grupa korisnika. Posebno je vazno obezbediti struénio
usavrSavanje ¢lanova pregovarackog tima i pregovarackih grupa i drugih relevantnih
grupa u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji, odnosno
potreba koje proizlaze iz tog procesa.

Od posebnog znacaja za unapredenje programa stru¢nog usavrdavanja jeste njihova
standardizacija i utvrdivanje obaveznih elemenata programa (npr. razlog za
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donoSenje programa i cilj koji se Zeli ostvariti njegovom realizacijom; oblast struénog
usavrSava; opis programa i tematskih celina; drzavni organi kojima je namenjen; opis
ciline grupe korisnika obuke i najmaniji i optimalan broj polaznika; projekcija troSkova
programa po jednom korisniku; oblici, metode i nosioci realizacije; oCekivani efekti u
podizanju nivoa znanja i vestina polaznika; nac€in vrednovanja i verifikacije).

3) Kriterijumi, merila i na€in utvrdivanja potreba za struénim usavrsavanjem

Kvalitet stru¢nog usavrdavanja u velikoj meri zavisi od kvaliteta analize potreba za
struénim usavrdavanjem. Ovaj proces podrazumeva sprovodenje analize viSe
medusobno povezanih elemenata koji u ukupnom zbiru odrazavaju potrebe drZzavnih
sluzbenika i drzavnih organa za tematskim jedinicama u okviru opstih i posebnih
programa struénog usavrSavanja. Trenutno vazeci zakon ne ureduje ovo vazno
pitanje, a samo delimi¢no je uredeno podzakonskim propisom — Uredbom o
stru¢nom usavrsavanju drZzavnih sluzbenika (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 25/15).

Stoga je Zakon potrebno dopuniti propisivanjem kriterijuma, merila i nacina
utvrdivanja potreba za stru¢nim usavrdavanjem, nadleZnost Nacionalne akademije u
ovim poslovima (npr. da vrSi razvoj jedinstvene metodologije i standardnih
instrumenata koji omogucavaju kontinuirano i fleksibilno praéenje i prilagodavanje
programa obuke u skladu sa potrebama drzavnih organa, sprovodi postupak
utvrdivanja potreba za programe koje ona realizuje i pruza stru¢nu podrsku drzavnim
organima za utvrdivanje potrebe za posebnim programima obuke) i sli¢no.

4) Priprema, donosenje i sprovodenje programa struénog usavrsavanja

Ostvarivanje svrhe struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika podrazumeva
multisektorski pristup, multidisciplinarnost, interaktivhost, integrisanost procesa, po
potrebi i individualni pristup, kao i koris¢enje modernih tehnologija. Takode,
neophodno je obezbediti da instrumenti stru€nog usavrSavanja budu prilagodeni
potrebama i prioritetima drzavnih sluzbenika, narocito zato $to su resursi definisani i
ograni€eni. Odredivanje adekvatnog institucionalnog okvira od klju¢ne je vaznosti za
uspesSnost sprovodenja procesa stru¢nog usavrsavanja.

Imajuc¢i u vidu nove tendencije razvoja sistema stru¢nog usavrSavanja drzavnih
sluzbenika i shodno tome potrebu za oshivanjem Nacionalne akademije,
institucionalni zahtevi prevaziSli su postojeée mogucnosti predvidene vazeéim
Zakonom (Clan 97. stav 1. i ¢lan 97a).

U tom smislu, novi Zakon bi trebalo da omoguéi uspostavljanje adekvatnog
institucionalnog okvira za sprovodenje procesa stru¢nog usavrSavanja.

Preciznije, trebalo bi predvideti da Opsti programe obuke i Program obuke
rukovidilaca donosi Vlada, na predlog Nacionalne akademije, po prethodno
pribavljenom misljenju Visokog sluzbeni¢kog saveta, a da posebne programe obuke
donose drzavni organi, izuzev posebnog programa koji se odnosi na pregovaracki
tim i pregovaracke grupe i druge relevantne grupe u procesu pregovora o pristupanju
Republike Srbije Evropskoj uniji koji bi donosio organ u &ijem delokrugu su poslovi
koordinacije u vezi sa procesom pridruzivanja i pristupanja Evropskoj uniji — po
prethodno pribavljenoj saglasnosti organa u &ijem delokrugu su oblasti obuhvacéene
odgovarajuéim pregovarackim poglavljem.

Sprovodenje opstih programa trebalo bi poveriti Nacionalnoj akademiji, a posebne
programe obuke trebalo bi da sprovode organi koji ih donose, uz mogucnost da
njihovo izvodenje povere i Nacionalnoj akademiji.

Pored toga, trebalo bi inovativno propisati i moguce oblike u kojima se organizuju i
sprovode programi stru¢nog usavrSavanja (predavanja, seminari, treninzi, radionice,
okrugli stolovi, konferencije, staziranja, koucing, mentorstvo, studijske posete,
elektronsko u€enje i dr.).
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5) Predavadii drugi realizatori i sprovodioci programa

Vazeci Zakon propisuje da programe struénog usavr$avanja drzavnih sluzbenika, po
pravilu, realizuju zaposleni u organima drZzavne uprave, sluzbama Vlade i drugim
drzavnim organima, kao i struénjaci iz oblasti zna€ajnih za rad drzavne uprave (Clan
97a stav 3). Na ovaj nacin utvrdena je prioritetna kategogija predavaca, a ostali
realizatori i sprovodioci programa definisani su na ograni¢avajuéi nacin koji negativno
utiCe na moguénosti angazovanja drugih lica shodno zahtevanoj temi i kvalitetu
obuke. Takode, vazeCim zakonom nisu predvidena pravila u vezi sa selekcijom i
akreditacijom predavaca i drugih realizatora i sprovodioca programa.

U tom smislu, neophodno je obezbediti izbor najkvalitetnijin predava¢a u skladu sa
vrstom i tematskim oblastima programa, oblicima i metodima izvodenja stru¢nog
usavr8avanja i ponudenom cenom usluge. Pored toga, mora postojati potpuna
ravnopravnost zainteresovanih lica koja ispunjavaju uslove za izvodenje stru¢nog
usavrSavanja. Kona¢no, neophodno je obezbediti da se procedure izbora predavaca
odvijaju u skladu sa nacéelima efikasnosti i ekonomiénosti.

Imajuci u vidu potrebe unapredenja sistema stru¢nog usavrSavanja, novi Zakon bi
trebalo da precizira i slede¢e: ko moze biti predavac ili drugi realizator i sprovodilac
programa obuke; uslove selekcije i akreditacije predavaca i drugih realizatora i
sprovodioca programa obuke; nadleznost za sprovodenje postupka selekcije i
akreditacije subjekata koji realizuju programe obuke; program selekcije, obuke,
akreditacije i na€ina angazovanja predavaca, mentora i kou€a, naknade za njihov rad
i nacin upisa i vodenja stalne liste predavaca i drugih realizatora obuka; kriterijume i
merila kojima se dokazuje ispunjenost uslova za akreditaciju drugih sprovodioca
programa obuke, odnosno potvrdivanje statusa akreditovane visokoskolske ustanove
ili naucnoistrazivaCke organizacije ili javho priznatog organizatora obrazovanja
odraslih, kao i oblik, nacin upisa i vodenja evidencije o ovim licima.

Od izuzetnog znacCaja je omogucavanje selekcije i akreditacije stranca kao
predavaca, uz minimalne uslove koji podrazumevaju program obuke koji obuhvata
oshove pravnog poretka i zakonodavnog sistema Republike Srbije, organizacije,
delokruga i nadleznosti drzavnih organa i njihovog odnosa prema drugim organima
javne vlasti i imaocima javnih ovlaséenja i osnovne mere i aktivnosti iz strateskih
akata iz oblasti za koju se angazuje, a koji se moze organizovati i realizovati i on-line.

6) Evidencija, akreditacija i depozit podataka o programima struénog usavr$avanja

Evidencije koje se u razli¢itim oblicima i sadrzaju vode u vezi sa struénim
usavrSavanjem u skladu sa vazeéim rezimom u najveéem su u nedovoljnom obimu
i/ili neazurne i nepotpune, Sto sve ima za posledicu da podaci o programima,
polaznicima obuka, verifikaciji programa obuka, predavaca i drugo, ne daju pozitivhe
efekte i ne mogu se koristiti kao metod ,upravljanja znanjem”.

U tom smislu, radi obezbedivanja uslova za ukupno pracenje stanja u oblasti
stru¢nog usavrSavanja, Zakonom bi trebalo propisati da Nacionalna akademija vodi
evidencije o programima struénog usavrS§avanja u drzavnim organima. Takode,
trebalo bi utvrditi obavezne podatke koje drzavni organi treba da dostavljaju za upis u
ovu evidenciju, kao i obavezu dostavljanja podataka i materijala koji su pripremljeni
za potrebe ili su proizvod programa stru¢nog usavrSavanja. Pored toga, trebalo bi
predvideti i koje podatke evidencija, pored podataka o programu, sadrzi (npr.
podatke o drzavnim organima, odnosno korisnicima; u€esnicima; sprovodiocu kome
je povereno izvodenje obuke; predavaima, mentorima i kou€ima; ocenama
uspesnosti sprovedenih programa i materijalima koji su pripremljeni za potrebe ili su
proizvod programa stru¢nog usavrsSavanja i tome sli¢no).

7) Vrednovanje sprovedenih programa struénog usavrsavanja
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Nacin uredenja pitanja vrednovanja programa struénog usavrdavanja i njihovog
sprovodenja u praksi, jedna je od kljucnih pretpostavki za stepen realizacije Zeljenih
efekata struénog usavrSavanja. Neophodno je obezbediti objektivnost ocenjivanja
sadrZzaja, metoda i u€esnika u izvodenju struénog usavrSavanja, kao i konkretne
posledice dobijenih rezultata ocenjivanja. Evaluacija efekata struénog usavrSavanja
mora se vrsiti i nezavisno od evaluacije koju obavljaju sami realizatori obuke. Ona
mora obuhvatiti ocenu zaposlenog koji je bio na stru¢nom usavrSavanju, ali i ocenu
njegovog neposrednog rukovodioca.

8) Verifikacija programa struénog usavrsavanja

Jedan od klju¢nih elemenata za uredenje sistema stru¢nog usavrSavanja je verifikacia
programa struénog usavrSavanja. Buduéi da ovo pitanje nije uredeno vaze¢im Zakonom
potrebno je utvrditi modalitete u vezi sa izdavanjem uverenja (sertifikata, potvrda) ucesnicima
obuka, u odnosu na to da li je na zavrSetku obuke vrSena provera znanja polaznika.

Takode, trebalo bi utvrditi i nadleznost za izdavanje uverenja (sertifikata, potvrda),
kao i obavezu propisivanja blizih pravila u vezi sa izdavanjem uverenja (sertifikata,
potvrda).

9) Program osposobljavanja pripravnika

Kompatibilno reSenjima o mentorima u realizaciji programa stru¢nog usavr$avanja,
trebalo bi izvrSiti dopunu €&lana 105. Zakona o drzavnim sluzbenicima, odnosno
urediti pitanja i u vezi sa mentorstvom u programu osposobljavanja pripravnika za
rad u drzavnom organu. U tom smislu, trebalo bi propisati da mentori mogu biti, po
pravilu, drzavni sluzbenici koji imaju znacajno iskustvo u obavljanju relevantnih
poslova, koji su ostvarili zapazene i priznate rezultate u radu drzavnih organa.
Takode, trebalo bi predvideti da se mentorstvo u drzavnim organima ostvaruje u
skladu sa aktom, odnosno odgovaraju¢im programom, kao i da podrazumeva
neposredan licni prenos znanja i iskustava u odredenom trajanju. Konacno,
neophodno je utvrditi i obavezu pripreme i sprovodenja posebnog programa obuke
mentora i donoSenje smernice za njihov rad od strane Nacionalne akademije, radi
obezbedenja standardizacije ovog procesa.

10) Ugovor o struénom osposobljavanju

Odredbama novog Zakona trebalo bi unaprediti vazeci ¢lan 106a Zakona, tako $to bi
se blize propisala sadrzina programa stru¢nog osposobljavanja, nadleznost za
donoSenje programa, mentorstvo u struénom osposobljavanju i medusobna prava i
obaveze korisnika struénog osposobljavanja i drzavnog organa.

11) Delokrug Sluzbe za upravljanje kadrovima

Uspostavljanje sistema za upravljanje liénim razvojem i Kkarijerom drzavnih
sluzbenika jedna je od klju¢nih funkcija u upravljanju ljudskim resursima. lako
prepoznata u Strategiji reforme javne uprave u Republici Srbiji, ova funkcija do sada
nije na odgovarajuc¢i nacin uredena u normativhom okviru drzavno-sluzbenic¢kog
sistema. Imajuci u vidu da je Strategijom reforme javne uprave u Republici Srbiji i
akcionim planom za njeno sprovodenje postavijen okvir za politiku upravljanja
ljudskim resursima i potrebu unapredenja instrumenata za strateSko upravljanje
ljudskim resursima u drzavnoj upravi, trebalo bi predloziti da Sluzba za upravljanje
kadrovima, koja ve¢ ima izgradene kapacitete u vezi sa poslovima koji se odnose na
upravljanje karijerom, analizu individualnih potencijala za razvoj, izradu individualnih
planova razvoja i karijerno savetovanje drzavnih sluzbenika, obavlja poslove u vezi
sa analizom individualnih potencijala za razvoj i upravljanje karijerom drzavnih
sluzbenika.
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U vezi sa izvrSavanjem ovih, ali i drugih nadleznosti Sluzbe za upravijanje kadrovima postoji
potreba da se uredi pitanje davanja ovlas¢enja Sluzbi da moZe vrsiti obradu podataka
upisanih u Centralnu kadrovsku evidenciju u svrhu izvrSavanja svojih nadleznosti.

12) Popunjavanje radnih mesta preuzimanjem

Pored navedenog, izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima vrsi se
uskladivanje sa odredbama Zakona o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicima lokalne samouprave u pogledu nacina popunjavanja radnih mesta u
drzavnim organima putem premestaja. Naime, vaze¢im odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima propisan je osnov za preuzimanje drzavnog sluzbenika samo
iz drugog drZzavnog organa ali ne iz organa autonomne pokrajine, jedinice lokalne
samouprave, gradske opstine, sluzbe i organizacije koje osniva nadlezni organ
autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske opstine, prema
posebnom zakonu. Prema ¢lanu 91. Zakona o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinicama lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 21/16),
predvideno je da poslodavac, u smislu ¢lana 4. ovog zakona, moze preuzeti, izmedu
ostalog, iz drzavnog organa, bez konkursa, sluzbenika koji je u radnom odnosu na
neodredeno vreme.

Imajuci u vidu da je jedan od posebnih ciljeva Akcionog plana za sprovodenje
Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji 2015-2017. godine, uspostavljanje
uskladenog javno-sluzbenitkog sistema zasnovanog na zaslugama i unapredenje
upravljanja ljudskim resursima, potrebno je uskladiti zakone kojima se ureduju
drzavno sluzbenicki sistem i sluzbenicki sistem u organima autonomnih pokrajina i
jedinica lokalne samouprave dodatnim uredivanjem instituta premestaja u Zakonu o
drzavnim sluzbenicima, kako bi se propisao pravni osnov za preuzimanje sluzbenika
zaposlenih na neodredeno vreme u organu autonomne pokrajine, jedinice lokalne
samouprave, kao i organu gradske opstine, sluzbi i organizaciji koje osniva nadlezni
organ autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske opstine, prema
posebnom zakonu, u drzavne organe.

2. Ciljevi koji se donosenjem zakona postizu

DonoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
predlaze se u cilju stvaranja upotpunjenog i jasnijeg pravnog okvira kojim ¢e se
unaprediti sistem stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluzbenika u Republici Srbiji, ¢ime
¢e se doprineti stvaranju delotvorne i efikasne drzavne uprave u sluzbi gradana i
privrede.

U odnosu na trenutno vazecéa reSenja kojima se ureduju prava i duznosti drzavnih
sluzbenika i drzavnih organa u vezi sa struénim usavrSavanjem, predlozena reSenja
na novim osnovama ureduju sva pitanja neophodna za ostvarivanje funkcije stru¢nog
usavrSavanja. Opsti cilj predlozenih reSenja jeste pre svega, da se obezbede
celovitost, sveobuhvatnost i odrzivost znanja i vestina drzavnih sluzbenika i ukupnih
administrativninh kapaciteta za ostvarivanje ciljeva i principa reforme kako drzavne,
tako i javne uprave u celini.

Posebni ciljevi predlozenih reSenja odnose se na:

1) Unapredenje prava na stru¢no usavrSavanje (postizanje ovog cilja moguce je
uvodenjem u sistem struénog usavrSavanja kategorije rukovodilaca — drzavni
sluzbenici na rukovode¢im radnim mestima);

2) Unapredenje kvaliteta i delotvornosti stru¢nog usavrsavanja (ispunjenje ovog cilja
moguce je ostvariti: definisanjem programa i njihovih elemenata; definisanjem
kriterjuma, merila i nacina utvrdivanja potreba za struénim usavrSavanjem;
propisivanjem pravila u vezi sa pripremom, donosSenjem i sprovodenjem programa
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struénog usavrdavanja; definisanjem lica ovladéenih za sprovodenje utvrdenih
programa, kao i pravila u vezi sa njihovom selekcijom i akreditacijom; uvodenjem
pravila u vezi sa vodenjem evidencija, akreditacijom i depozitom podataka o
programima stru¢nog usavrSavanja; uvodenjem pravila o vrednovanju i verifikaciji
programa struénog usavrSavanja; unapredenjem pitanja mentorstva; preciznijim
uredenjem ugovora o o stru¢nom osposobljavanju);

3) Unapredenje efikasnosti procesa stru¢nog usavrSavanja (ispunjenje ovog cilja
moguce je definisanjem novog institucionalnog okvira za stru¢no usavrSavanje i
utvrdivanjem uloga i obaveza drzavnih organa u vezi sa poslovima stru¢nog
usavrSavanja, a naroCito definisanjem uloge Nacionalne akademije u sistemu
stru¢nog usavrdavanja drzavnih sluzbenika).

U pogledu predlozene odredbe Zakona o drzavnim sluzbenicima kojim se dodatno
ureduje institut preuzimanja, odnosno da u drzavni organ mogu da budu preuzeti
sluzbenici zaposleni na neodredeno vreme u organ autonomne pokrajine, jedinice
lokalne samouprave, kao i organ gradske opstine, sluzbe i organizacije koje osniva
nadlezni organ autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske opstine,
prema posebnom zakonu, ukoliko se o tome dogovore rukovodici tih organa, sluzbi ili
organizacija i ako se sluzbenik saglasi sa premestajem, postize se cilj koji se odnosi
na uspostavanje dalje usaglasSenosti sluzbenickih sistema uredenih Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i
jedinicama lokalne samouprave. S obzirom da je preuzimanje drzavnih sluzbenika u
organe autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: AP i
JLS) propisano Zakonom o zaposlenima u autonomnim pokrajinama i jedinicama
lokalne samouprave, predlozenom odredbom Zakona o drzavnim sluzbenicima
postize se cilj da se preuzimanje u okviru sluzbeniCkih sistema moze vrsiti
»obostrano®, odnosno kako sluzbenika iz organa sa lokalnog nivoa u drzavne organe,
tako i sluzbenika iz organa AP i JLS u drzavne organe.

3. Druge moguénosti za reSavanje problema

Imaju¢i u vidu pravnu prirodu otvorenih pitanja u vezi sa sistemom stru¢nog
usavrSavanja i drugim pitanjima koji su predmet uredenja ovog propisa, izmene i
dopune vazeéeg Zakona o drzavnim sluzbenicima su jedini nacin za reSavanje
uocenih problema.

4. Zasto je donosenje zakona najbolje za reSavanje problema

Polaze¢i od strateSkih prioriteta, istovremeno sa realizacijom utvrdenih mera i
aktivnosti koje se odnose na pripremu i donoSenje zakona kojim ¢e se urediti
oshivanje Nacionalne akademije, koji u osnhovi treba da ima karakteristike
organizacionog propisa, neophodno je pristupiti donosenju zakona kojim ¢e se radi
usaglasavanja izmeniti ili dopuniti odredbe trenutno vazeéeg Zakona o drzavnim
sluzbenicima. Takode, predlozene izmene i dopune Zakona koje ureduju funkcionalni
aspekt struénog usavrSavanja drzavnih sluzbenika, ali i popunjavanja radnih mesta
preuzimanjem, materija su koja se iskljucivo reguliSe zakonom.

5. Na koga ¢e i kako uticati predlozena reSenja
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Ovaj zakon imace pozitivan uticaj na sve drzavne sluzbenike. Imajuéi u vidu da
predvidena reSenja bitno unapreduju sistem stru¢nog usavrSavanja, drzavnim
sluzbenicima ¢e biti omoguéeno da na delotvorniji i efikasniji nacin koriste svoje
pravo na stru¢no usavrS8avanje. Kako se Zakonom stvaraju uslovi za pripremu i
sprovodenje svrsishodnih programa struénog usavr3avanja, opravdano je ocekivati
unapreden nivo znanja, sposobnosti i vestina drzavnih sluzbenika, Sto ¢e imati uticaj
ne samo na razvoj karijere drzavnog sluzbenika kao pojedinca, ve¢ i na unapredenje
izvrSavanja funkcija organa u sistemu drzavne uprave.

Posebnu ulogu u skladu sa novim Zakonom imaju drzavni sluzbenici rasporedeni na
rukovodec¢a radna mesta. Za njihove potrebe utvrdena je posebna vrsta programa
struénog usavrsSavanja Cije ¢e sprovodenje omoguditi sticanje specificnih znanja i
vedtina, kao i unapredenja sposobnosti za uspeSno ostvarivanje funkcije
rukovodenja. S druge strane, njihova uloga u procesu utvrdivanja potreba za
stru¢nim usavrSavanjem, kao i u vezi sa pripremom, donosenjem, sprovodenjem i
verifikovanjem programa stru¢nog usavrSavanja zahteva posebnu paznju i dodatno
angazZovanje u okviru obavljanja rukovodece funkcije, narocito kada je u pitanju
primena novih zakonskih reSenja.

Primena Zakona uticace direktno na sve organe drzavne uprave i sluzbe Vlade (ali i
druge drzavne organe na Cije zaposlene se primenjuje Zakon o drzavnim
sluzbenicima), odnosno na drzavne sluzbenike zaposlene u tim organima koji
obavljaju poslove u vezi sa stru¢nim usavrSavanjem. Imajuéi u vidu da je potrebno
obezbediti da nove funkcije stru¢nog usavrSavanja budu uvedene, da unutradnja
organizacija prati funkcionalne potrebe, kao i da administrativni i tehnicki kapaciteti
za obavljanje poslova u vezi sa struénim usavrS8avanjem podrzavaju potrebe
unapredenja ovog sistema, neophodno je da sva lica ukljuena u ovaj proces uloze
dodatni napor u cilju uspesne primene novih zakonskih reSenja. Poseban znacaj u
institucionalnom smislu ima osnivanje Nacionalne akademije.

Takode, olekuje se pozitivan uticaj Zakona na visokoSkolske ustanove koje su
akreditovane u skladu sa propisima o visokom obrazovanju, naucnoistrazivatke
organizacije akreditovane u skladu sa propisima o naucnoistrazivackoj delatnosti,
javno priznate organizatore obrazovanja odraslih koji su taj status stekli saglasno
propisima o obrazovanju odraslih i lica koja za to budu akreditovana u skladu sa
odredbama ovog zakona, u smislu otvaranja moguénosti za proSirenje
oshovne/obavljanje registrovane delatnosti. To istovremeno podrazumeva i
odgovaraju¢e struéne i administrativho-tehni¢ke pripreme navedenih lica da bi
ispunili uslove za akreditaciju ili priznavanje statusa akreditovanog sprovodioca
programa struénog usavrSavanja.

U manjem obimu predlozena reSenja ¢e imati uticaj i na lica koja su, po trenutno
vazeéim propisima, odlukom nadleznog organa stekla status lica koja sprovode
programe, odnosno status realizatora programa (predavaca, mentora, kouc¢a i sl.) i
akreditovana ili na drugi nacin ovlad¢ena da uc€estvuju u sprovodenju, odnosno
realizaciji programa i koja se nalaze na postoje¢im listama lica ovlas¢enih za
sprovodenje, odnosno realizaciju programa. Naime, ova lica zadrzavaju steCeni
status i nastavljaju da sprovode, odnosno realizuju programe na kojima jesu ili na
kojima budu angazovani — dok ne budu akreditovani i upisani u stalnu listu
predavaca i drugih realizatora obuke ili evidenciju o akreditovanim sprovodiocima
obuke, u skladu sa odredbama ovog zakona i propisa donetih za njegovo
izvrSavanje, a najduze tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Celina
predlozenih redenja je takva da s jedne strane, obezbeduje kontinuitet u ostvarivanju
funkcije struCnog usavrSavanja u jedinicama lokalne samouprave i nesmetan
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prelazak na novi sistem koji ¢e se uspostaviti po osnivanju Nacionalne akademije, a
s druge strane stvara mogucnost da ova lica nastave sa ostvarivanjem tog prava u
istom obimu i nakon pocetka primene unapredenog pravnog rezima u oblasti
struénog usavrdavanja u jedinicama lokalne samouprave, s optimalnim rokom u
kome mogu da potvrde taj status u skladu sa zakonom. Pored ovih lica, Zakon ¢e
imati uticaj na druga lica koja ¢e po ovom zakonu prvi put steci status akreditovanog
realizatora, odnosno sprovodioca programa struénog usavrSavanja, ali samo u
minimalnom obimu koji podrazumeva vreme utvrdeno zakonskim rokovima za
reSavanje u ovim upravnim stvarima i troSak utvrden republiCkim administrativnim
taksama.

Konaéno, oCekuje se da primena novih zakonskih reSenja pozitivno utiCe i na
gradane i privredu s obzirom da proces unapredenog struénog usavrdavanja treba da
doprinese kvalitetnijem, delotvornijem i efikasnijem pruzZanju usluga.

Predlozeno reSenje koje se odnosi na popunjavanje radnih mesta premestajem
sluzbenika iz organa AP i JLS, pozitivho ¢e uticati pre svega na sluzbenike koji su u
radnom odnosu na neodredeno vreme u nhavedenim organima, C&ime se
izjednaCavaju sa drzavnim sluzbenicima u pogledu moguc¢nosti da budu preuzeti
kako u organe AP i JLS tako i u drzavne organe. Takode, pozitivan uticaj ogleda se i
u doslednijem ostvarivanju nacéela jednake dostupnosti radnih mesta utvrdenog
Zakonom o drzavnim sluzbenicima i Sirih mogucnosti za drZzavne organe pri
popunjavanju radnog mesta po osnovu preuzimanja jer bi se krug zaposlenih koji
mogu biti preuzeti odnosio i na drzavne sluzbenike u drugim drZzavnim organima kao i
na sluzbenike u organima autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave, kao i
organu gradske opStine, sluzbi i organizaciji koje osniva nadlezni organ autonomne
pokrajine, jedinice lokalne samouprave i gradske opstine, prema posebnom zakonu,
Sto doprinosi daljem razvoju profesionalizacije javne uprave.

6. Troskovi koje ¢e primena zakona izazvati kod gradana i privrede, posebno
malih i srednjih preduzeéa

Imajuci u vidu predlozenu celinu uredenja oblasti struénog usavrSavanja u javnoj
upravi i vezu sa zakonom (Predlog zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu)
Cije je uredenje povezano pitanje sa reSenjima sadrzanim u ovom predlogu zakona
(saglasho kome su planirana sredstva za sprovodenje programa struénog
usavrSavanja drzavnih sluzbenika prema trenutno vazeéim kriterijumima — u iznosu
od 0.01% ukupnih sredstava obezbedenih za plate svih zaposlenih u organima
drzavne uprave i sluzbama Vlade), za primenu ovog Zakona nije potrebno obezbediti
dodatna sredstva u budzetu Republike Srbije.

Imajuci u vidu oblast koju ureduje, primena nece stvoriti posebne troSkove privredi
(narogito ne malim i srednjim preduzec¢ima).

Troskovi lica koja ¢e po ovom zakonu ostvarivati pravo na akreditaciju za realizatore,
odnosno sprovodioce programa struénog usavrSavanja su minimalni i odnose se
samo na takse za spise i radnje koje su utvrdene Zakonom o republi¢kim
administrativnim taksama (za zahtev — 310 RSD i za reSenje kojim se odobrava
akreditacija — 520 RSD).

Ovo se posebno odnosi na lica kojima se moze priznati status akreditovanog
sprovodioca programa  stru¢nog usavrSavanja  (visokoSkolske  ustanove,
naucnoistrazivacke organizacije i drugi javno priznati organizatori obrazovanja
odraslih), budu¢i da su ve¢ akreditovani u skladu sa propisima koji predvidaju
kompatibilne uslove za akreditaciju u pogledu prostora i opreme, te se ne oCekuje da
¢e ovaj zakon izazvati posebene ili dodatne troSkove za te namene.
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Ostala lica koja se po odredbama ovog zakona akredituju za sprovodioce programa
struénog usavrSavanja potrebno je da obezbede minimum uslova u pogledu prostora
i opreme, kako bi se ostvarila svrha uspostavljanja saradnje odnosno sprovodenje
programa struCnog usavrdavanja. U tom smislu, nije neophodno da prostorom
raspolazu u vlasniStvu ili po osnovu zakupa, dovoljan je bilo koji drugi osnov
koriS¢enja, to je prevashodno znaéajno za udruzenja i druge neprofitne organizacije
koje mogu u manjem obimu, ako je delatnost predvidena statutom i u vezi sa
statutarnim ciljevima, neposredno obavljati delatnost kojom se sti¢e dobit u skladu sa
zakonom.

7. Da li pozitivni efekti opravdavaju troskove

Pravilno postavljen proces struénog usavrS8avanja trebalo bi posmatrati kao
investiciju, a ne kao trosak. Ovo narocito kada se ima u vidu da drzavno-sluzbenicki
sistem Republike Srbije predstavlja relativno zatvoreni sistem u kome je oslonac
prvenstveno na kadrove koji se nalaze u okviru tog sistema od samog pocetka svoje
karijere kroz njihovo napredovanje i horizontalno ili vertikalno premestanje unutar
sistema. DrZavna uprava koja kreativno doprinosi utvrdivanju delotvornih i
sprovodivih javnih politika, koja obezbeduje delotvorno i efikasno reSavanje brojnih
upravnih stvari u razliitim upravnim oblastima, koja kroz inspekcijski nadzor
preventivnho spreCava enormne rizike po ljudski Zivot, zdravlje i Zivotnu sredinu,
suzbija ,sivu ekonomiju” i obezbeduje zakonito postupanje i ponaSanje pravnih i
fiziCkih lica, koja vodi azurne i potpune evidencije, koje su medusobno umrezene i
omogucavaju jednostavno utvrdivanje i ostvarivanje prava i obaveza, koja deluje u
skladu sa principima pravne sigurnosti i predvidivosti, koja raspolaze sposobnostima
da predvidi i predupredi buduée neizvesne dogadaje ili smaniji Stetu koja iz toga
moze da proistekne (poplave, migrantska kriza i sl.) je uprava koja ne moze postojati
bez profesionalaca kojima je obezbedeno permanentno usavrSavanje i usvajanje
novih znanja i vestina kroz razli€ite oblike struénog usavrSavanja. Pozitivni efekti na
privredu i gradane su enormni u odnosu na troSkove ulaganja u stru¢no
usavrSavanje, koji su planirani i uredeni restriktivno i u obimu koji ne prevazilazi do
sada izdvajana sredstva u budzetu za ovu namenu.

8. Da li zakon stimuliSe pojavu novih privrednih subjekata na trziStu i trziSnu
konkurenciju

Zakonom se stvaraju uslovi za pojavu novih privrednih subjekata koji bi obavljali
delatnosti u vezi za sprovodenje posebnih programa obuke u slu€aju da su
akreditovani u skladu sa novim Zakonom.

Imajuci u vidu da je predvideno da posebne programe obuke mogu da sprovode
visokoSkolske ustanove koje su akreditovane u skladu sa propisima o visokom
obrazovanju, naucnoistrazivacke organizacije koje su akreditovane u skladu sa
propisima o naucnoistrazivackoj delatnosti, javno priznati organizatori obrazovanja
odraslih koji su taj status stekli saglasno propisima o obrazovanju odraslih i lica koja
za to budu akreditovana u skladu sa reSenjima sadrzanim u Zakonom stvaraju se
uslovi za trziSnu utakmicu.

9. Da li su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove

Ministar drzavne uprave i lokalne samouprave, u skladu sa ovlas¢enjima iz Clana 28.
Uredbe o0 nacelima za unutrasnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u
ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 81/07 — preciScen tekst, 69/08, 98/12 i 87/13), doneo je ReSenje o obrazovanju
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Posebne radne grupe za pripremu teksta nacrta zakona o centralnoj instituciji za
struéno usavrdavanje u javnoj upravi, koja je u okviru zadatka da pripremi tekst tog
zakona, pripremila neophodna uskladivanja materijalnih elemenata strucnog
usavrSavanja drzavnih sluzbenika sadrzanih u odredbama Zakona o drZavnim
sluzbenicima sa organizacionom formom stru¢nog usavr8avanja u javnoj upravi koja
se utvrduje Predlogom zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu upravu.

U radu Posebne radne grupe ucestvovali su predstavnici organa Ciji je delokrug
povezan sa sadrzinom ovih zakona. Pored predstavnika Ministarstva drzavne uprave
i lokalne samouprave u radu na pripremi teksta zakona uéestvovali su i predstavnici
Republickog sekretarijata za zakonodavstvo, Sluzbe za upravljanje kadrovima,
Kancelarije za evropske integracije, Ministarstva finansija, Ministarstva pravde i
Pravosudne akademije.

Konsultativni proces o tekstu zakona kojim se vrSe izmene i dopune Zakona o
drzavnim sluzbenicima zapocet je u toku pripreme predloga ovog zakona, kada je
radna verzija zakona — 12.12.2017. godine, data na uvid javnosti, objavljivanjem na
sajtu Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave.

Tom prilikom, Ministarstvo je pozvalo drZzavne organe i druge imaoce javnih
ovlaséenja, kao i drzavne sluzbenike i zaposlene u sitemu javne uprave, stru¢nu
javnost i ostale zainteresovane subjekte da se upoznaju sa radnom verzijom Zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i dostave svoje
komentare, predloge i sugestije.

Ovaj proces je bio izuzetno interaktivan, a u njemu su uzeli u¢esée predstavnici
drzavnih organa, drzavni sluzbenici i nevladin sektor (NALED, Beogradski fond za
politiCku izuzetnost i dr.). Svi komentari i predlozi za unapredenje teksta radne verzije
zakona uzeti su u razmatranje, a pomogli su definisanju reSenja predlozenih u
Predlogu zakona.

Nakon §to je Posebna radna grupa pripremila tekst zakona i podnela izvestaj o
izrSenom zadatku ministru drzavne uprave i lokalne samouprave, na predlog
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave, Odbor za pravni sistem i drzavne
organe doneo je Zaklju¢ak 05 broj: 011-3613/2017-1 od 19. aprila 2017. godine,
kojim je odredeno sprovodenje javnhe rasprave o Nacrtu zakona o izmenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i utvrden Program javne rasprave o
Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Javna rasprava o tekstu zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima sprovedena je od 24. aprila do 15. maja 2017. godine.

Program javne rasprave, sa tekstom zakona o izmenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima i prilozima utvrdenim Poslovnikom Vlade, objavljeni su na
internet  stranici  Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave
http://www.mduls.gov.rs/aktivnhosti-obavestenja, sa pozivom svim zainteresovanim
stranama da u toku trajanja javne rasprave dostave svoje komentare, predloge i
sugestije za unapredenje teksta zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima, na e-mail adresu: nacionalna.akademija@mduls.gov.rs ili putem poste
na adresu: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Beograd, Biréaninova
6. Istovremeno, tekst navedenog zakona, sa prilozima i pozivom za dostavljanje
komentara, predloga i sugestija objavljen je i na portalu e-uprava.

Ucesnici u javnoj raspravi bili su predstavnici drzavnih organa, predstavnici stranih
diplomatskih misija u Republici Srbiji, medunarodnih organizacija i tela i donatorske
zajednice, predstavnici akademske javnosti i eminentni stru€njaci u ovoj oblasti,
predstavnici nevladinog sektora, kao i ostali zainteresovani subjekti.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, u saradnji sa Kancelarijom
Evropske unije u Beogradu i Savetom Evrope, organizovalo je okrugle stolove na
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kojima je predstavljen tekst zakona o izmenama i dopunama Zakona o drZzavnim
sluzbenicima, i to po jedan u NiSu i Novom Sadu i dva u Beogradu. Ucesnici u javnoj
raspravi pokazali su veliku zainteresovanost za participaciju u okruglim stolovima,
tako da je ovim skupovima prisustvovalo ukupno 362 ucesnika.

Ucesnici okruglih stolova uzeli su aktivno u€esée i izneli svoje komentare o tekstu
zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima. Posebno je
pohvaljen sistemski pristup u zakonodavnoj aktivnosti Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave u pripremi zakona koji ureduju struéno usavrSavanje u javnoj
upravi, odnosno istovremeni rad na pripremi zakona organizacione prirode, Koji
ureduje osnivanje Nacionalne akademije za javnu upravu i ovog zakona koji ureduje
materijalne elemente stru¢nog usavrSavanja u drzavnim organima.

Predlozi i pitanja izneti u diskusiji na odrzanim okruglim stolovima uglavnom su bili u
pravcu razjaSnjenja, odnosno pojasnjenja konceptualnih i pojedinacnih reSenja
sadrzanih u Predlogu zakona, $to je doprinelo boljem razumevanju sadrzine zakona i
cilja koji se njegovim donoSenjem Zeli postiéi.

Neophodan nivo korelacije uCesnika u debati, pored mogucnosti neposredne
interakcije, obezbedilo je i koriS¢enje komunikacionog alata sli.do i virtuelna diskusija
prisutnih u€esnika pojedinacnih okruglih stolova, koji su bili u prilici da iznesu
dodatne komentare, predloge i sugestije ne samo o tekstu Predloga zakona, ve¢i o
odgovorima i izjadnjenjima predstavnika predlaga¢a Predloga zakona u vezi sa
prethodno u diskusiji iznetim pitanjima i sugestijama.

Najvecée interesovanje ucCesnika okruglih stolova odnosilo se na pitanja u vezi sa
kriterijumima, merilima i naCinom utvrdivanja potreba za stru¢nim usavrSavanjem;
predavacima i drugim realizatorima i sprovodiocima programa i njihovom selekcijom i
akreditacijom; sredstvima za sprovodenje programa stru¢nog usavrsavanja, kao i sa
struénim osposobljavanjem pripravnika u drzavnim organima.

Medutim, polazeéi od izjadSnjenja predstavnika predlagata Predloga zakona,
obrazlozenog potrebom obezbedenja uskladenosti sa pravnim sistemom i ukupnim
odnosima koji se u oblasti struénog usavrSavanja uspostavljaju osnivanjem
Nacionalne akademije za javnu upravu, ucesnici okruglih stolova nacelno su potvrdili
potrebu uspostavljanja predstavljenih standarda i kriterijuma koji na celovit nacin
treba da ostvare svrhu struénog usavrSavanja i sticanja funkcionalnih, primenijivih
znanja drzavnih sluzbenika. Stoga, nisu izneti posebni predlozi za odredene izmene
ili dopune Predloga zakona.

Komentari, predlozi i sugestije koji su u toku trajanja javne rasprave dostavljeni
Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave putem elektronske poste uzeti su
razmatranje, a svi oni koji su u duhu koncepta na kome se zakon zasniva i usmereni
na poboljSanje predlozenog teksta su prihvaéeni i uneti u tekst Predloga zakona.

10. Koje ¢e mere tokom primene zakona biti sprovedene da bi se ostvarili razlozi
donosenja zakona

Primena novog Zakona podrazumeva sprovodenje sledecih mera:

1) Razvoj metodologije i standardnih instrumenata koji omoguéavaju kontinuirano i
fleksibilno praéenje i prilagodavanje programa obuke u skladu sa potrebama
drzavnih organa i sprovodenje postupka utvrdivanja potreba za programe koje
priprema i sprovodi Nacionalnha akademija;

2) Utvrdivanje potrebe za struénim usavrSavanjem razmatra i usvaja Programski
savet Nacionalne akademije, koja istu razvija u saradnji sa nadleznim organom
za poslove upravljanja kadrovima u drzavnoj upravi, organom nadleznim u
poslovima koordinacije u vezi sa procesom pridruZivanja i pristupanja Evropskoj
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uniji, kao i odgovornim licima za poslove upravljanja kadrovima u drzavnim
organima;

Utvrdivanje potreba za posebne programe obuke sprovode drzavni organi, uz
stru¢nu podrdku Nacionalne akademije;

Opsti program obuke priprema, sprovodi i razvija Nacionalna akademija, u
saradnji sa nadleznim organom za poslove upravljanja kadrovima u drzavnoj
upravi, kao i odgovornim licima za poslove upravljanja kadrovima u drzavnim
organima, a u tematskoj oblasti Evropska unija u saradnji sa organom nadleznim
u poslovima koordinacije u vezi sa procesom pridruZivanja i pristupanja
Evropskoj uniji;

Program obuke rukovodilaca priprema, sprovodi i razvija Nacionalna akademija,
u saradnji sa nadleznim organom za poslove upravljanja kadrovima u drZzavnoj
upravi, kao i odgovornim licima za poslove upravljanja kadrovima u drzavnim
organima;

Opsti program obuke i Program obuke rukovodilaca, za svaku godinu donosi
Vlada, na predlog Nacionalne akademije, po prethodno pribavljenom misljenju
Visokog sluzbenickog saveta;

Posebne programe obuke donosi rukovodilac, odnosno drugi nadlezni organ, za
svaku godinu, prema posebnim potrebama drZzavnog organa, a posebni program
koji se odnosi na pregovaracki tim i pregovaratke grupe i druge relevantne
grupe u procesu pregovora o pristupanju Republike Srbije Evropskoj uniji,
odnosno potrebe koje proizlaze iz tog procesa, rukovodilac organa nadleznog u
poslovima koordinacije u vezi sa procesom pridruzivanja i pristupanja Evropskoj
uniji — po prethodno pribavljenoj saglasnosti organa u Cijem delokrugu su oblasti
obuhvaéene odgovarajuéim pregovarackim poglavljem;

Selekciju i akreditaciju predavaCa i drugih realizatora programa sprovodi
Nacionalna akademija iz reda stru€njaka iz oblasti relevantne za rad drzavnih
organa, prvenstveno iz reda zaposlenih u drzavnim organima. Pri tome,
predavaC se selektuje na osnovu propisanih kriterijuma (struénog, radnog i
predavackog iskustva u predmetnoj oblasti za koju se prijavljuje, objavljenih
radova iz relevantne strucne oblasti, provere trenerskih vestina, kao i uspeha u
programu obuke predavaca koji podrazumeva struéno usavrSavanje lica sa
specijalistickim znanjem iz odredenih oblasti i sprovodi se radi unapredenja
predavackih vestina, usvajanja didaktiCcko metodi¢kih znanja i razvoja vestina
prezentacije i komunikacije radi prenoSenja struénih znanja).

Vlada, na predlog Nacionalne akademije, donosi akt kojim se blize ureduje
program selekcije, obuke, akreditacije i naina angazovanja predavacéa, mentora
i kouca, iznos naknada za njihov rad, kao i oblik, nacin upisa i vodenja stalne
liste predavaca i drugih realizatora obuka;

Vlada, na predlog Nacionalne akademije, donosi akt kojim se blize ureduju
kriterijumi i merila kojima se dokazuje ispunjenost uslova za akreditaciju za
posebne programe struénog usavrSavanja, odnosno potvrduje status
akreditovane visokoSkolske ustanove ili nau¢noistrazivacke organizacije ili javno
priznatog organizatora obrazovanja odraslih, kao i oblik, nacin upisa i vodenja
evidencije o ovim licima;

Nacionalna akademija vodi evidenciju programa stru¢nog usavrSavanja u
drzavnim organima u okviru centralne evidencije programa strucnog
usavrSavanja u javnoj upravi. Drzavni organi duzni su da Nacionalnoj akademiji
dostavljaju podatke i materijale koji ¢ine sadrzinu evidencija. Oblik, nacin upisa i
vodenja evidencije blize propisuje Nacionalna akademija;
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12) Kriterijume i merila za vrednovanje programa stru¢nog usavrSavanja utvrduje
Nacionalna akademija, u saradnji sa nadleznim organom za poslove upravljanja
kadrovima u drzavnoj upravi, organom nadleznim u poslovima koordinacije u
vezi sa procesom pridruzZivanja i pristupanja Evropskoj uniji, kao i odgovornim
licima za poslove upravljanja kadrovima u drzavnim organima,

13) Uslove izdavanja, oblik uverenja (sertifikata, potvrde) i nacin vodenja evidencije
0 izdatim uverenjima (sertifikatima, potvrdama) blize propisuje Nacionalna
akademija;

14) Vlada blize ureduje nacin izbora drzavnih sluzbenika koji se upucuju na stru¢no
usavrSavanje putem staZiranja, bithe elemente ugovora o uredivanju
medusobnih prava i obaveza drzavnog sluzbenika i drzavnog organa iz kog se
upuéuje na staziranje, nacin obraCuna i refundacije (vracanja) troSkova
staziranja, nacin prenoSenja ste€enog znanja i vestina po zavrSenom staziranju,
kao i druga pitanja od znacaja za staZiranje;

15) Nacionalna akademija priprema i sprovodi poseban program obuke mentora u
programima struénog osposobljavanja pripravnika u drzavnim organima i donosi
smernice za njihov rad;

16) Program struénog osposobljavanja u organima drzavne uprave donosi Vlada, na
predlog Nacionalne akademije, a programe struénog osposobljavanja u drugim
drZzavnim organima donose ti organi;

17) Podzakonska akta koja su predvidena ovim zakonom donece se u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu novog Zakona;

18) Podzakonska akta doneta na osnovu Zakona o drzavnim sluzbenicima
usaglasi¢e se sa odredbama ovog zakona u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu novog Zakona;

19) Za selekciju i akreditaciju predavaca, drugih realizatora i sprovodilaca programa
donetih u skladu sa novim Zakonom, Nacionalna akademija, odnosno organ
nadlezan za donoSenje odgovarajuc¢eg programa raspisace javni poziv u roku od
60 dana od dana donoSenja podzakonskih akata utvrdenih novim Zakonom.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovla&ceni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima
Draft Law on Amendments to the Law on Civil Servants

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

Predmetni propis nije predviden Sporazumom.

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativhu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

g) Razlozi za delimi¢no ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Predmetni propis nije predviden Nacionalnim programom za integraciju Republike
Srbije u Evropsku uniju.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom sluc€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.

Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacim propisom ne vrsi
prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se iskljuivo vrsi
primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora
prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena
obaveza iz ¢lana

4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost predmetnog propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
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Da, engleski jezik.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

Ministar drzavne uprave i lokalne samouprave, u skladu sa ovlad¢enjima iz ¢lana
28. Uredbe o nacelima za unutrasnje uredenje i sistematizaciju radnih mesta u
ministarstvima, posebnim organizacijama i sluzbama Vlade (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 81/07 - preciS¢en tekst, 69/08, 98/12 i 87/13), doneo je ReSenje o
obrazovanju Posebne radne grupe za pripremu teksta nacrta zakona o centralnoj
instituciji za struéno usavr3avanje u javnoj upravi, koja je u okviru zadatka da
pripremi tekst zakona, pripremila neophodna uskladivanja materijalnih elemenata
stru¢nog usavrSavanja drZzavnih sluzbenika sadrzanih u odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima sa organizacionom formom struénog usavrsavanja u javnoj
upravi koja se utvrduje Predlogom zakona o Nacionalnoj akademiji za javnu
upravu.

U radu Posebne radne grupe ucestvovali su predstavnici organa Ciji je delokrug
povezano pitanje sa sadrzinom ovih zakona. Preciznije, pored predstavnika
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave u radu na pripremi Predloga
zakona ucestvovali su predstavnici RepubliCkog sekretarijata za zakonodavstvo,
Sluzbe za upravljanje kadrovima, Kancelarije za evropske integracije, Ministarstva
finansija, Ministarstva pravde i Pravosudne akademije.

U predlaganju reSenja sadrzanih u Predlogu zakona o izmenama i dopunama
Zakona o drzavnim sluzbenicima nije bilo izdvojenih misljenja ¢lanova Posebne
radne grupe.



